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WNIOSKI

* Prezydentura Donalda Trumpa okazata sie wielkim wyzwaniem dla wspol-
noty transatlantyckiej, przyczyniajac sie takze do glebokiego kryzysu w sto-
sunkach amerykansko-niemieckich.

« Jednym z czynnikéw zatamania na linii Waszyngton-Berlin byta zmiana stra-
tegii amerykanskiej wobec Europy, wynikajaca z podej$cia Trumpa do stosun-
kow na arenie miedzynarodowej (podejscie transakeyjne), w ktorym liczy sie
wasko pojmowany interes amerykanski (,America First”), a nie zasady i war-
to$ci spajajace dotad wspdlnote Zachodu, do ktorych przywigzane sg Niemcy.

* Inng przyczyna kryzysu byta demonstrowana nieche¢ Trumpa do porozu-
mien i sojuszy wielostronnych oraz organizacji miedzynarodowych, trak-
towanych teraz zar6wno jako forma obcigzenia Ameryki zobowigzaniami,
jak i ograniczenia oraz blokowania jej dziatan; rzutowato to m.in. na ocene
uktadu transatlantyckiego, ktérego wazny czton stanowig stosunki amery-
kansko-niemieckie.

+ Z kolei oparte na rachunku ekonomicznym podejscie do relacji z sojuszni-
kami europejskimi czynito z NATO przede wszystkim obcigzenie dla ame-
rykanskiego budzetu, a z Unii Europejskiej, ktérej Niemcy sa czotowym pan-
stwem cztonkowskim, gtéwnego rywala/przeciwnika USA na ptaszczyznie
gospodarczej.

« W takiej konstelacji przyczyn i uwarunkowan Niemcy stracity pozycje bli-
skiego i cennego partnera USA, jaka dotychczas zajmowaly, a staly sie w kal-
kulacjach prezydenta Trumpa groznym konkurentem gospodarczym, nie-
uczciwym kontrahentem handlowym, finansowym obcigzeniem w zakresie
bezpieczenstwa.

* Gléwne punkty zapalne w stosunkach amerykansko-niemieckich dotyczyty
tak fundamentalnych kwestii, jak: bezpieczenstwo miedzynarodowe (m.in.
odstagpienie USA od umowy nuklearnej z Iranem), skala realizacji zobowia-
zan sojuszniczych (burden-sharing), sposéb dziatania na arenie miedzyna-
rodowej (multilateralizm vs. unilateralizm), gospodarka, zwtaszcza wymiana
handlowa (protekcjonizm obecnej administracji).

« Problemem staly si¢ takze osobiste ataki prezydenta Trumpa, kierowane pod
adresem kanclerz Angeli Merkel, sugerujace, ze jego intencja jest ostabie-
nie politycznej pozycji szefowej niemieckiego rzadu, uosabiajacej te zasady
wspOtpracy miedzynarodowej, ktére obecny prezydent lekcewazy lub odrzuca.
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* Uczynienie przez administracje Trumpa z kwestii burden-sharing jednego
z gtownych punktéw spornych we wzajemnych relacjach stawialo Niemcy
w szczegoblnie trudnej sytuacji — dotad czuty sie one komfortowo z amerykan-
skimi gwarancjami bezpieczenstwa, teraz zostaly postawione wobec uzasad-
nionego i formutowanego kategorycznie zadania zwigkszenia naktadéw na
obrone; dla petnego spetnienia oczekiwan Trumpa nie ma jednak akcepta-
cji w Berlinie.

* Realizujac protekcjonizm w handlu, administracja Trumpa za jeden z glow-
nych obiektow swego ataku wybrata takze Niemcy, dla ktérych eksport sta-
nowi podstawe gospodarczego sukcesu i ktore maja dodatni bilans w handlu
z USA; dlatego wprowadzone przez strong amerykanska cta silnie uderzaja
winteresy Niemiec, potegujac w Berlinie nieche¢ do amerykanskiego partnera.

« Taktyka Niemiec w sytuacji narastajacego kryzysu we wzajemnych relacjach
polegata albo na prébie tagodzenia napieé (np. poprzez demonstrowanie sojusz-
niczej solidarnosci czy osobiste wysitki kanclerz Merkel), albo przerzucaniu
ciezaru negocjacji z USA na forum Unii Europejskiej, wreszcie asertywnosci
wobec niektérych zadan i dziatan Waszyngtonu.

« W reakcji na rosnace napiecia w stosunkach z USA powrdécono w Niemczech
do koncepcji budowy autonomii strategicznej Europy i przejecia przez UE roli
globalnego gracza (,Europe United”; ,Balancierte Partnerschaft”). Jest jednak
faktem, ze dtugo jeszcze europejskie mozliwo$ci w zakresie bezpieczenstwa
czy rangi politycznej — bez amerykanskiego wsparcia — bedg niewystarczajace
i nieskuteczne; ma tego petng swiadomos$¢ kanclerz Merkel.

« Zaktadajac kontynuacje spor6w na linii Waszyngton-Berlin, to perspektywy
nie tylko dla odbudowy partnerstwa amerykansko-niemieckiego, ale i utrzy-
mania wspolnoty transatlantyckiej nie rysuja sie obiecujaco. Biorac za$ pod
uwage znaczenie i warto$¢ uktadu transatlantyckiego dla bezpieczenstwa
Europy, miatoby to dla $wiata Zachodu daleko idgce konsekwencje.
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WSTEP

Prezydentura Donalda Trumpa bedzie z pewno$cig stanowié¢ wazng cezure
w relacjach amerykansko-niemieckich. Wprawdzie spory na linii Waszyng-
ton-Bonn/Berlin istnialy i w przeszto$ci, jednakze specyficzne podejscie obec-
nego gospodarza Biatego Domu do relacji miedzynarodowych oraz nowy styl
uprawiania przez niego polityki zagranicznej spowodowaty silne turbulencje
we wzajemnych stosunkach. To, co dotad tworzyto wspdlna ptaszczyzne poro-
zumienia — warto$ci i zasady, interesy i cele, wiarygodno$¢ i odpowiedzialnosé,
przestato decydowacd o stanie relacji na linii Waszyngton-Berlin. Przyjeta przez
Trumpa agenda polityki zagranicznej i jego formuta relacji z sojusznikami/part-
nerami, w my$l hasta ,America First”, wytworzyly wyjatkowa mase krytyczng.

Niemcy z partnera i sojusznika zostaty wykreowane niemal na konkurenta
i przeciwnika, ktéry zagraza amerykanskim interesom gospodarczym. A ponie-
waz jako konkurent, a nawet przeciwnik traktowana jest takze Unia Euro-
pejska, ktorej Niemcy sg kluczowym panstwem cztonkowskim, to nastgpito
spotegowanie niecheci obecnego prezydenta Stanéw Zjednoczonych do niegdy-
siejszego ,partnera w przywodztwie”. Z kolei asertywno$¢ Berlina wobec ocze-
kiwan Trumpa i silniejsze artykutowanie wtasnych/europejskich intereséw spo-
wodowaty sprzezenie zwrotne, pogtebiajace kryzys we wzajemnych relacjach.

Konsekwencje dziatan Trumpa zawazyly zreszta na wielu ptaszczyznach
zewngetrznej aktywnosci amerykanskiej i stosunki amerykansko-niemieckie
nie s3 tutaj wyjatkiem. Biorgc jednak pod uwage fakt, ze relacje miedzy USA
a Niemcami stanowig wazny element/filar uktadu transatlantyckiego, czyli tej
szczegOlnej w dziejach wspdlnoty wartosci i celow, brak porozumienia/spory
miedzy Stanami Zjednoczonymi a Niemcami mogg mie¢ ogromne znacze-
nie w wymiarze europejskim, a nawet globalnym. Wzmacniajg niewatpliwie
poczucie niepewnosci co do bezpieczenstwa Europy, ktorego USA s3 gtéwnym
gwarantem, a takze co do perspektyw przetrwania wspdlnoty transatlantyckie;j.

Pytanie wiec o przyczyny obecnego kryzysu w stosunkach amerykansko-
-niemieckich wydaje si¢ niezwykle wazne. Co stanowi istote sporu amerykan-
sko-niemieckiego? Dlaczego Niemcy staly si¢ obicktem szczegdlnego ataku
ze strony prezydenta Trumpa i jaka byta reakcja strony niemieckiej? W jakim
stopniu kryzys na linii Waszyngton-Berlin jest tylko odpryskiem tego, co si¢
dzieje w uktadzie transatlantyckim, a w jakiej mierze ma to swoje niezalezne
od tego kontekstu uwarunkowania? Oto kolejne pytania, na ktdre starano sie
W opracowaniu znalez¢ odpowiedz.
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Analizie poddano dziatania obu stron sporu, wazac réwng miara ich racje
i argumenty. Nie mozna bowiem przesadzac, ze odpowiedzialno$é¢ za obecne
zatamanie we wzajemnych relacjach lezy tylko w Waszyngtonie. Jakkolwiek
jest faktem niepodwazalnym radykalna zmiana polityki amerykanskiej, ktora
zostata podporzadkowana nowym priorytetom oraz celom i ktéra spowodowata
swego rodzaju wstrzas w srodowisku miedzynarodowym. Warto wiec zastano-
wi¢ sie nad konsekwencjami tej zmiany dla relacji amerykansko-niemieckich.

listopad 2018 .
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1. Partnerstwo amerykansko-niemieckie

Republike Federalng Niemiec od dziesiecioleci, od momentu jej powstania
w 1949 1., taczyt ze Stanami Zjednoczonymi wyjatkowy uktad, stanowiacy ele-
menttadu miedzynarodowego i czynnik jego umocnienia. Wypracowana przez
kanclerza Konrada Adenauera orientacja atlantycka, bedaca jednym z gtéwnych
wyznacznikéw polityki zagranicznej Bonn, gwarantowata Niemcom Zachod-
nim, w okresie zimnej wojny, zaréwno ochrong, jak i akceptacje sojusznikow.
Z kolei panstwo zachodnioniemieckie, powstate dzieki i pod kuratelg USA,
stuzyto amerykanskiej strategii, tworzac — jako wazny element uktadu trans-
atlantyckiego - tame przeciwko ewentualnym imperialnym zakusom Moskwy.
Na jego terytorium znajdowaty sie gtéwne bazy amerykanskie, a przynalez-
no$¢ Republiki Federalnej do NATO, z natury stuzaca jej bezpieczenstwu,
rozumiano takze jako zwigzanie i utrzymanie pod kontrolg niemieckiej sity
militarnej (w mys$l sentencji lorda Ismaya, pierwszego sekretarza generalnego
NATO: ,Keep the Russians out, the Americans in, and the Germans down”).
Zbudowano wigc swego rodzaju asymetryczng symbioze w relacjach amery-
kansko-niemieckich, w ktorej — rzecz jasna - USA byty silnym i dominujacym
protektorem, a Niemcy Zachodnie — postusznym i lojalnym sojusznikiem.

Po zjednoczeniu dwdch panstw niemieckich w 1990 r. i wraz z odzyska-
niem przez RFN pelnej suwerennosci pojawity sie w stosunkach amerykan-
sko-niemieckich nowe elementy, prowadzace do zasadniczych zmian. Wptyw
na to miata zar6wno nowa sytuacja miedzynarodowa zwigzana ze zniknigciem
zagrozenia komunistycznego, jak i rosnace aspiracje polityczne zjednoczonych
Niemiec. Silniejsza RFN stata si¢ bardziej asertywna wobec oczekiwan i zadan
Waszyngtonu, w wickszym stopniu Niemcy zaczely tez uwzgledniac¢ w rela-
cjach z USA wtasny lub europejski interes, w mniejszym za$ - ich dziatanie
determinowato poczucie postuszenstwa czy lojalnosci wobec niegdysiejszego
patrona. Z czasem na linii Waszyngton-Berlin wystapity wcze$niej nie obser-
wowane tendencje, a nawet grozne zjawiska. W latach 2002-2003 doszto nawet
do ,zatrucia” wzajemnych stosunkéw!. Byt to efekt reakeji Niemiec i kancle-
rza Gerharda Schriédera na unilateralng i zdominowang czynnikiem sity poli-
tyke prezydenta George’a W. Busha. Kolejny raz ujawnily sie w Niemczech
postawy pacyfistyczne, wyroste na niemieckim do$wiadczeniu historycznym,

1 Okreslenia tego w odniesieniu do oceny stanu stosunkéw amerykansko-niemieckich uzyta we
wrze$niu 2002 r. Condoleezza Rice, doradca prezydenta ds. bezpieczenstwa narodowego, a nastep-
nie powtorzyt to sekretarz obrony Donald Rumsfeld; A. Falke, The End of German-American Rela-
tions... ,as we know them”, Heidelberg 2005, s. 142-143.
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ale tez ugruntowane poczuciem bezpieczenstwa gwarantowanego przez USA.
To wtedy Berlin znalazt sie, obok Paryza i Moskwy (sic!), wérod architektow
tzw. frontu odmowy, ostro sprzeciwiajacego sic amerykanskiej interwencji
zbrojnej w Iraku. Po raz pierwszy w historii RFN partia gtéwnego nurtu - SPD
wprowadzita wowczas ostre akcenty antyamerykanskie do kampanii wybor-
czej, odnoszac dzieki temu w 2002 r. zwyciestwo nad chadecja, opowiadajaca
si¢ po stronie Waszyngtonu.

Wowcezas tez rozgorzata w Niemczech dyskusja, w ktérej politycy, intelek-
tuali$ci i eksperci spierali sie 0 wspolnote intereséw transatlantyckich i rela-
cje z USA. Wielu kwestionowato przywodczg role Ameryki i wrecz podwa-
zato sojusz z nig. To wtedy Jiirgen Habermas opublikowat artykut (podpisany
pod nim byt réwniez francuski filozof Jacques Derrida), w ktérym pojawita sie
koncepcja ,rdzenia Europy” (Kerneuropa), tworzonego przez Francje i Niemcy:
Piszac o nowej tozsamosci Europy, niemiecki filozof i socjolog zdefiniowat ja
jako odmienng od Ameryki, tworzona wrecz w kontrze do niej?. Apel Haber-
masa, chociaz bardzo gto$ny, pozostat jednak tylko przejawem intelektual-
nego ¢wiczenia lewicowych mysélicieli, bez dalszego ciggu po stronie praktyki
polityczne;.

Wkrotce natomiast przezwyciezono kryzys ,zatrutych stosunkéw”, nawet
wydawalo sie, ze wstrzas ten bardziej niz szkodzi¢ wzajemnym relacjom, pomaogt
wypracowac ich nowy charakter - stosunki USA z Niemcami zaczety sie rozwi-
ja¢ w kierunku zréownowazonego partnerstwa. Taki wtagnie trend mozna byto
dostrzec po przejeciu w 2005 r. steru rzagdéw w Niemczech przez Angele Mer-
kel, ktora deklarowata sie jako lojalny sojusznik Ameryki. ,Nasze bliskie part-
nerstwo i przyjazn ze Stanami Zjednoczonymi to fundamentalny cel dla narodu
niemieckiego” — przekonywata szefowa opozycyjnej CDU w lutym 2003 1.,
czyli w apogeum napie¢ na linii Bush-Schrioder. Jej zdaniem miejsce Berlina
jest po stronie Waszyngtonu®. Czynita tak nawet wbrew niektérym swoim
partyjnym kolegom, narazajac sie takze zdecydowanie antybushowskiej opi-
nii publicznej w Niemczech. W czasie kampanii wyborczej latem 2005 r. Mer-
kel zapowiadata powrét do Adenauerowskiego paradygmatu niemieckiej poli-
tyki zagranicznej - orientacji atlantyckiej i unikania wyboru miedzy Waszyng-
tonem a Paryzem. Przekonywata, ze Niemcy, dzieki swemu potozeniu w sercu
kontynentu, powinny by¢ pomostem taczacym wyznajace wspolne warto$ci

2 List opublikowany zostat 31 V2003 r., natamach ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” i ,Libéra-
tion”; przedruk w: ,Gazeta Wyborcza” 10 VI 2003.

3 A. Merkel, Schroeder Doesn’t Speak for All Germans, , The Washington Post” 20 II 2003,
www.washingtonpost.com/wp-dyn/articles/A32835-2003Feb19.html
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Europe i Ameryke. Dziatajac juz jako kanclerz w takim duchu, doprowadzita
do poprawy relacji z administracja Busha.

Zreszty takze prezydent Bush chciat powrotu do wspétpracy z Berlinem.
I to nie tylko dlatego, ze zywit nieskrywang sympatie do Merkel, doceniajac
jej proamerykanska postawe w ,godzinie proby”. Byt to takze efekt chtodne;j
analizy sytuacji, dowodzacej, ze Waszyngton, ktorego reputacja wskutek nie-
powodzen w Iraku i Afganistanie ulegta ostabieniu, potrzebuje politycznego
wsparcia. Liczyta sie rowniez rosngca ranga Niemiec w wymiarze europejskim
i globalnym. Z Merkel jako kanclerzem, ktéremu Biaty Dom ufat i na ktérym
mozna byto polega¢, Niemcy powracaty wiec do roli dobrego sojusznika Ame-
ryki, a bliskie relacje amerykansko-niemieckie moglty ponownie wyznaczac
wazny filar uktadu transatlantyckiego.

Relacje te mialy juz jednak inny ksztatt. Wprawdzie kanclerz Merkel przy-
jeta postawe zyczliwg Stanom Zjednoczonym, a nawet petng sympatii wobec
Busha, dowiodta wszakze, ze reprezentuje panstwo w petni suwerenne, gotowe
dziata¢ autonomicznie, jesli tego wymaga interes Niemiec. Byta w stanie wypo-
wiada¢ sie krytycznie o niektorych aspektach dziatan amerykanskich, np.
0 obozie w Guantanamo na Kubie, w ktérym bez wyroku przetrzymywano
podejrzewanych o terroryzm. Nie burzyto to fundamentéw wzajemnych rela-
¢ji, gdyz administracja Busha, poszukujac rozpaczliwie sojusznikéw w Euro-
pie, bardzo liczyta na przychylno$¢ Berlina. Cena za to wsparcie byta szersza
niz dotgd akceptacja Waszyngtonu dla ,niemieckiej drogi”, pojmowanej jako
szczegOlne uwarunkowania polityki Niemiec, ograniczajace ich zaangazowa-
nie militarne, zrozumienie dla ich intereséw i priorytetow, wreszcie uznanie
przywddczej roli Niemiec w Europie.

Dlatego stosunkami amerykansko-niemieckimi nie zachwiaty takie dziata-
nia Berlina, jak jego (i Paryza) sprzeciw wobec amerykanskich planéw objecia
Ukrainy i Gruzji specjalnym programem przygotowawczym do cztonkostwa
w NATO (Membership Action Plan — MAP). Op6r Niemiec (i Francji) spowo-
dowany byt obawami o reakcje Rosji, ktéra nadal uwazata te dwie dawne repu-
bliki radzieckie za swa potencjalna strefe wptywow i dlatego kategorycznie opo-
nowata przeciwko ich zblizeniu do Sojuszu. W kazdym razie, stawiajac pod-
czas szczytu NATO w 2008 r. zdecydowane weto wobec zamierzen Busha,
a nastepnie reagujac wstrzemiezliwie na apele strony amerykanskiej o zwigk-
szenie kontyngentéw europejskich w Afganistanie w ramach realizowanej
tam misji NATO (ISAF), kanclerz Merkel zademonstrowata nowe mozliwo-
$ci politycznego dziatania Niemiec. Okazato si¢, ze w relacjach z Waszyngto-
nem strona niemiecka moze forsowaé¢ swéj punkt widzenia, nawet w kontrze
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do stanowiska administracji amerykanskiej. Poniewaz nie burzyto to harmonii
w relacjach Berlina z Waszyngtonem, mozna byto postawié teze, ze stosunki
te staja sie coraz bardziej partnerskie.

O partnerstwie amerykansko-niemieckim mozna juz na pewno mowic,
gdy oceniamy relacje miedzy kanclerz Merkel a prezydentem Barackiem
Obama. Chociaz poczatki nie byty najlepsze. Odmawiajac wlipcu 2008 r. kan-
dydatowi Partii Demokratycznej na prezydenta, podczas jego pobytu w Berli-
nie, prawa wystgpienia przed Bramg Brandenburska z przedwyborczym prze-
moéwieniem, kanclerz Merkel znalazta siec w mato komfortowej sytuacji, gdy
to Obama w listopadzie 2008 r. wygrat wyscig do Biatego Domu. Nie byto wicc
zaskoczenia, ze relacje miedzy Merkel a nowym gospodarzem Biatego Domu
poczatkowo nie nalezaty do specjalnie bliskich i serdecznych. Z drugiej jednak
strony RFN dysponowata juz tak powaznymi atutami politycznymi i gospodar-
czymi, ze nowy prezydent Stanéw Zjednoczonych nie mogt ich zignorowac.

Zwlaszcza ze administracja Obamy, zmieniajgc styl dzialania na arenie
miedzynarodowej w kierunku dialogu i wspétpracy, oczekiwata od europe;j-
skich sojusznikéow wiekszego zaangazowania i wsparcia. Liczyta, ze wlasnie
Berlin odegra decydujaca role w mobilizowaniu wspélnoty europejskiej, choéby
po to, aby ta skierowata dodatkowe sity wojskowe wzmacniajace misje ISAF
w Afganistanie czy tez wspdtuczestniczyta w rozwigzywaniu problemoéw na
arenie $wiatowej. Stad wyjatkowa oprawa pierwszej wizyty kanclerz Merkel
w Waszyngtonie. Jako zaledwie drugi w historii kanclerz Niemiec — po tworcy
orientacji atlantyckiej Adenauerze — wystgpita 3 listopada 2009 r. przed pota-
czonymi izbami Kongresu, co dowodzito wyjatkowej rangi Berlina. Zaprezen-
towala si¢ wowczas jako czotowy lider Europy, przemawiajacy w jej imieniu
i rysujacy wizje na miare integrujacego sie kontynentu.

Poniewaz Unia Europejska, jakkolwiek doceniana w Waszyngtonie, pozo-
stata dla strony amerykanskiej nadal tworem do$¢ mgtawicowym, pozbawio-
nym wyraznego centrum decyzyjnego, to wtasnie Niemcy mialy petnié role
owego ,jednego telefonu do Europy”, o ktorym swego czasu mowit Henry
Kissinger i pod ktéry mozna by zadzwoni¢ z Biatego Domu w razie potrzeby.
Zwtaszcza w wymiarze gospodarczym Niemcy staly sie szczegolnie waznym
partnerem, ktérego wpltyw na przezwyciezenie kryzysu finansowego i gospo-
darczego 2008+ byt ogromny. I chociaz administracja Obamy prezentowata
inne spojrzenie na sposéb walki z kryzysem, to od determinacji i skuteczno-
$ci kanclerz Merkel zalezato — zdaniem Waszyngtonu - czy Europa upora sie
z zalamaniem gospodarczym, a strefa euro przezwyciezy kryzys i uniknie roz-
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padu*. Takze w kierunku Berlina spogladata administracja Obamy, oczeku-
jac pozytywnej finalizacji rozméw na temat Transatlantyckiego Partnerstwa
w zakresie Handlu i Inwestycji ( Transatlantic Trade and Investment Partner-
ship - TTIP). Liczyta na moc sprawczg kanclerz Merkel, ktéra przekona opor-
nych europejskich negocjatoréw do podpisania porozumienia, zanim Obama
opusci Biaty Dom. Pojawiaty sie wiec w USA glosy, ze Niemcom przypadta
w Europie w drugiej dekadzie XXI wieku taka rola w wymiarze gospodarczym,
jakg w ubieglym stuleciu odgrywaty Stany Zjednoczone.

Rownocze$nie sita gospodarcza Niemiec stata sie tez przedmiotem krytyki
ze strony Waszyngtonu. Juz administracja Obamy podnosita kwesti¢ nadwyzki
handlowej osiaganej przez Niemcy (i Chiny), dowodzac, ze jest to czynnik
destabilizujacy $wiatowa gospodarke. Na kolejnych spotkaniach w formacie

G20 sprawa ta byta stawiana przez stron¢ amerykanska do$¢ ostro. Propono-
wano nawet w 2010 r., podczas szczytu G20 w Geongjiu (Korea Pid.), wpro-
wadzenie gornej granicy akceptowalnej nadwyzki handlowej na poziomie
4% PKB, co spotkato sie ze zdecydowanym sprzeciwem Niemiec. Nie udato
sie wiec przeforsowac takiego rozwigzania — panstwa zobowigzaty sie jedynie
do podjecia wysitkéw na rzecz ograniczenia nadmiernych nadwyzek w handlu
zagranicznym (w 2014 r. nadwyzka handlowa Niemiec wyniosta 7,5% PKB,
a Chin - 2,3% PKB)°.

Ale to dynamika wydarzen politycznych spowodowata, ze relacje amerykan-
sko-niemieckie zyskaty w okresie prezydentury Obamy wyjatkowe znaczenie.
Neoimperialna polityka Rosji, eskalujagca w 2014 1. i prowadzaca do aneksji
Krymu oraz agresji na wschodzie Ukrainy, wptyneta na redefinicje amerykan-
skich priorytetéw w polityce zagranicznej. Po okresie ,,zwrotu ku Pacyfikowi”,
gdy to uwaga administracji Obamy skoncentrowata sie na Dalekim Wscho-
dzie, widzgc tam gléwne zagrozenie dla intereséw amerykanskich®, Europa
stata si¢ dla Waszyngtonu na powr6t czofowym wyzwaniem w zakresie bezpie-
czenstwa. Towtedy kanclerz Merkel okazata sie najwazniejszym sojusznikiem
dla prezydenta Obamy, wspierajacym dziatania jego administracji wymierzone

4 Priorytetem administracji Obamy bylo pobudzenie gospodarki, nawet kosztem rosnacego
zadluzenia publicznego, rzad Merkel przyjat natomiast polityke cie¢ budzetowych i reform struk-
turalnych; zob. M. Gétz, Gospodarcze aspekty stosunkéw transatlantyckich, ,Przeglad Zachodni”
nr1,2013, s. 184-184.

5 German Balance of Trade 1950-2015, http://www.tradingeconomics.com/germaby/balance-
of-trade; takze S. Chan, Nations agree on need to shrink trade imbalances, ,, The New York Times”
22 X2010.

6 Zob. szerzej: M..S. Indyk, K.G. Lieberthal, M.E. O’Hanlon, Bending History. Barack Obama’s
Foreign Policy, Washington D.C. 2012, s. 56-59.
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w Rosje. Merkel byta architektem nietatwego konsensu w tonie UE w odnie-
sieniu zaréwno do wspierania Ukrainy; jak i sankcji wobec Rosji. Nie ulegta
prorosyjskiemu lobby w niemieckich kregach gospodarczych oraz wéréd poli-
tykéw koalicyjnej SPD i pozostata solidarna z administracja Obamy w sta-
nowczym podejsciu do Rosji. W ten sposdb utrwalato sie amerykansko-nie-
mieckie partnerstwo budowane na wspélnocie warto$ci, postaw i celow, ale tez
w miare rownorzedne.

Takze w wymiarze militarnym Niemcy zaprezentowaty solidarnosc¢ i wia-
rygodno$¢ sojusznicza, angazujgc sie w inicjatywy podjete w 2014 1., podczas
szczytu NATO w Newport (Walia). Sity niemieckie wlaczyly sie w zabezpie-
czenie wschodniej flanki Sojuszu, potencjalnie najbardziej zagrozonej neoim-
perialng polityka Moskwy, przyjmujac role panistwa ramowego w wielonarodo-
wej batalionowej grupie bojowej na Litwie. Zaangazowaty sie takze w operacje
patrolowe na obszarze Morza Srédziemnego i Bliskiego Wschodu (potudniowa
flanka NATO). Niemcy nie tylko zaakceptowaty decyzje szczytu w Newport
o utworzeniu tzw. szpicy NATO (Very High Readiness Joint Task Force— V]TF),
ale takze zgodzily si¢ obja¢ funkcje panstwa ramowego, czyli odpowiedzialnego
- obok Holandii - za sformowanie sit natychmiastowego reagowania. Wtacza-
jac si¢ we wzmocnienie obrony zbiorowej Sojuszu, strona niemiecka niewat-
pliwie wykazata wole bardziej pragmatycznego traktowania sity militarne;j,
a takze sktonno$¢ do glebszej rewizji tradycyjnej dla RFN polityki powsciagli-
wosci zwigzanej z zasada Zivilmacht.

Wprawdzie wpisywato si¢ to w oczekiwania Amerykanéw ponoszenia przez
europejskich sojusznikow wiekszej odpowiedzialno$ci za wspdlne bezpieczen-
stwo, jednak Waszyngton w przypadku Niemiec liczyl na znacznie wigcej i to nie
tylko w wymiarze ekspozycji niemieckiej sity militarnej lub ich wiekszej odpo-
wiedzialno$ci za bezpieczenstwo globalne. Juz administracja Obamy stawiata
kwestie podziatu obcigzen finansowych w ramach Sojuszu, dowodzac niewy-
starczajacych naktadéw na obronno$¢ po stronie sojusznikéw (gto$ne wysta-
pienie sekretarza obrony Roberta Gatesa w 2011 r.)7. Kwestia burden-sharing

7 Podczas spotkania szeféw resortow obrony panstw cztonkowskich NATO w Brukseli
(8.06.2011) amerykanski sekretarz obrony Robert Gates zarzucit Niemcom i niektérym innym
panstwom NATO brak solidarnosci sojuszniczej, co byto reakcja na ich odmowe udziatu w opera-
cji zbrojnej NATO w Libii ( Unified Protector), a takze oskarzyt sojusznikéw europejskich o brak
woli wnoszenia wickszego wktadu w obronno$¢ i bezpieczenstwo. Gates dowodzit, ze Europa pozo-
staje w roli aktywnego kibica, cieszacego sie rownocze$nie pelnymi gwarancjami bezpieczenstwa
ze strony USA - stabnie militarnie i nie podejmuje wyzwan na miare swych mozliwosci i amery-
kanskich oczekiwan; S. Fidler, J. Barnes, Gates Calls Others to Join Libya Fight, , The Wall Street
Journal” 9 VI 2011; Th. Shanker, Defense Secretary Warns NATO of ,Dim” Future, ,The New
York Times” 10 VI 2011.
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pojawita si¢ na szczycie w Newport, gdy to panstwa cztonkowskie — pod nacis-
kiem Amerykanéw i w obliczu neoimperialnej polityki Moskwy — zobowigza-
ty sie do stopniowego zwickszania naktadéw na obronno$¢ z zamiarem osiag-
niecia putapu 2% PKB w 2024 1., ale wielkiego postgpu na tym polu nie byto.
Obok USA jedynie cztery panstwa w 2016 r. - Wielka Brytania, Grecja, Esto-
nia i Polska — przeznaczaty przynajmniej 2% PKB na cele wojskowe, a amery-
kanskie naktady na obrone - 3,61% PKB w 2016 r. - stanowity az 70% warto-
$ci budzetéw obronnych pozostatych panstw cztonkowskich?.

Szczegblnie wiele do nadrobienia miaty Niemcy, ktére w 2016 r. wydaty na
obrong zaledwie 1,19% PKB. Wprawdzie podczas szczytu NATO w Warsza-
wie w 2016 r. kanclerz Merkel deklarowata gotowos$¢ osiggniecia najszybciej
jak to mozliwe poziomu 2% PKB, ale wiadomo byto, ze nastawienie spoteczne
w Niemczech, a takze stanowisko koalicyjnej SPD nie sprzyjajg niemal podwo-
jeniu naktadéw na cele obronne. Trudno bylto jednak nie dostrzec znaczacego
ostabienia niemieckich zdolnosci militarnych, zwigzanego m.in. z cykliczna
redukeja liczebnos$ci Bundeswehry (z ok. 245 tys. zolnierzy w 2007 r. do ok.
177 tys. w stuzbie czynnej na poczatku 2016 r.)°. Do$¢ dramatycznie zabrzmiato
tez o$wiadczenie niemieckiej minister obrony Ursuli von der Leyen, ktora
w 2014 r. - odwotujac si¢ do raportéw przedstawiajacych stan niemieckich sit
zbrojnych - stwierdzita, ze Niemcy nie sg zdolne do wypetniania zobowiazan
wynikajgcych z cztonkostwa w NATO . Temat burden-sharing stat sie wiec
potencjalnym problemem w relacjach USA-Niemcy.

Nie miato to jednak wickszego wptywu na stan stosunkéw amerykansko-
-niemieckich u kresu prezydentury Obamy. Ostatnie miesigce jego urzedowania
w Biatym Domu potwierdzity wyjatkowy charakter relacji miedzy Waszyngto-
nem a Berlinem i osobi$cie — prezydentem USA a kanclerz Niemiec. Wyrazem
takiego uznania dla roli Niemiec na arenie europejskiej oraz szczegdlnych
wiezi z kanclerz Merkel byta wizyta Obamy w Niemczech w kwietniu 2016 r.,

8 Nalezy podkresli¢, ze w 2016 r. panistwa europejskie zainwestowaty w obronnosé o 10 mld USD
wigcej niz w roku poprzednim, co w jakim$ stopniu byto odpowiedzia na oczekiwania strony
amerykanskiej; Anders Fogh Rasmussen on Russia, Trump, NATO and populism, Politico.eu,
http://www.politico.eu/blogs/playbook-plus/2017/05/anders-fogh-rasmussen-on-russia-trump-
nato-nordstream-and-populism/

9 Germany - Military Personnel, ,,Global Security”, http://www.globalsecurity.org/military/
world/europe/de-personnel.htm; J. Palowski, Bundeswehra na dnie. Resort obrony przedstawia
plan naprawy, https://www.defence24.pl/bundeswehra-na-dnie-resort-obrony-przedstawia-plan-
naprawczy

10R. Palmer, Germany’s Embarrassing Failures Prompt Military Spending Debate, , The Trumpet”,
1X 2014, https://www.thetrumpet.com/article/12137.32817.0.0/world/military/germanysembar-
rassing-failures-prompt-military-spending-debate?preview

IZ Policy Papers « nr 28 (I)» www.iz.poznan.pl



Jadwiga Kiwerska

gdy to uznat on szefowa niemieckiego rzadu za pierwsza spos$rod przywddeow
europejskich i osobe godng najwyzszego zaufania: ,You have been a trusted
partner throughout my entire presidency”!. Trudno o wieksze wyrazy uzna-
nia dla Merkel, znajdujacej si¢ wéwczas — ze wzgledu na kryzys uchodzczy -
pod ostrym ostrzatem spotecznej i politycznej krytyki we wtasnym kraju oraz
w niektdrych stolicach europejskich, niz stowa Obamy, ze otwierajac Niemcy
dla bezprecedensowej fali uchodzcow, znalazta sie ona ,po wtasciwej stronie
historii” (,,on the right side of history on this”)"2.

Nawet spotkanie Obamy w gronie powickszonym o obecno$¢ prezydenta
Francji oraz premieréw Wielkiej Brytanii i Wloch, gdy to debatowano o naj-
wazniejszych problemach miedzynarodowych, w tym wojnie domowej w Syrii
iwalce z tzw. Panstwem Islamskim, nie zmienito wrazenia o dominujacej roli
kanclerz Merkel na arenie europejskiej. Byta ona traktowana przez prezydenta
Obameg jako gléwny partner w rozmowach o kluczowych wyzwaniach global-
nych, a takze wiarygodny sojusznik przy podejmowaniu decyzji dotyczacych
czy to relacji z Rosja, czy zagrozen dla bezpieczenstwa i stabilizacji, wreszcie
odnoszacych sie do kwestii gospodarczych. Wprawdzie nie udato sie sfinalizo-
wac¢ rozmo6w z Unig Europejska dotyczacych TTIP, lecz pozycja Merkel jako
lidera na arenie europejskiej wydawata sie w ocenie strony amerykanskiej bez-
dyskusyjna. Dlatego to z Niemiec wyszto wazne przestanie Obamy o UE, zaczy-
najace sie od stow: ,Przybytem do serca Europy, aby powiedzie¢, ze caty $wiat
potrzebuje silnej, rozwijajacej si¢, demokratycznej i zjednoczonej Europy”. Pre-
zydent Obama dowodzit, ze bez mocno zespolonej UE amerykanski partner
nie rozwiaze probleméw globalnych'®. Mozna byto z pelnym przekonaniem
uznad, ze Merkel nie miata konkurenta w relacjach z prezydentem Obama i ze
wytworzyt si¢ uktad stricte partnerski lub - jak to kiedy$ oczekiwat prezydent
George H. W. Bush senior — ,partnerstwa w przywodztwie” 4.

Problem polegat na tym, ze byta to juz odchodzgca administracja. A bio-
rac pod uwage wybdr, jakiego 8 listopada 2016 r. dokonali Amerykanie, per-

I Remarks by President Obama and Chancellor Merkel in Joint Press Conference, April 24,
2016, https://obamawhitehouse.archives.gov./the-press-office/2016/04/24/remarks-president-
obama-and-chancellor-merkel-joint-press-conference

12 Cyt. w: A. Smale, M. D. Shear, Obama Joins Angela Merkel in Pushing Trade Deal to a Wary
Germany, ,The New York Times” 24 IV 2016.

13 Cyt. w: P Wintour, Barack Obama says world needs a united Europe, ,The Guardian”
251V 2016.

4 Okreslenia ,partners in leadership” uzyt G.H.W. Bush 31 maja 1989 r., podczas pobytu
w Niemczech Zachodnich, apelujac o ich wigksza role na arenie miedzynarodowej; pozniej utarto
sie okreslenie ,partnerstwo w przywédztwie”: G.H.W. Bush, Speaking of Freedom. The Collected
Speeches, New York 2009, s. 52.
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spektywy dla stosunkéw amerykansko-niemieckich nie rysowaty si¢ najlepie;.
Podobnie pod znakiem zapytania staneta przyszto§é wspolnoty Zachodu. Dla-
tego w opinii prezydenta Obamy, gdy ten w potowie listopada 2016 r. przyjechat
z pozegnalna wizyta do Niemiec, to kanclerz Merkel stata si¢ niemal depozy-
tariuszem zachodnich wartos$ci, gwarantem utrzymania wiezi transatlantyc-
kich, zmuszonym - by¢ moze - do zastgpienia na niektorych polach Ameryki'.

15 C. Stelzenmiiller, Is Angela Merkel the leader of the free world now? Not quite, , The Washing-
ton Post” 17 IX 2016.
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2. Trump w Biatym Domu

Wybor Donalda J. Trumpa na 45. prezydenta Stanéw Zjednoczonych, naj-
mniej oczekiwany i pozadany w Berlinie oraz wigkszo$ci innych stolic euro-
pejskich, oznaczat wielkie wyzwanie zaréwno dla niemieckiej polityki, jak
i catej wspolnoty transatlantyckiej. Po raz pierwszy Amerykanie wybrali na
prezydenta cztowieka nie tylko o kontrowersyjnej osobowosci, ale nie maja-
cego zadnego do$wiadczenia w sprawowaniu funkcji panstwowych i aktyw-
nosci politycznej na arenie miedzynarodowej. Miat on objaé najwyzszy urzad
w panstwie wyjatkowym, supermocarstwie o wielkiej odpowiedzialnosci i zobo-
wigzaniach w $wiecie, petnigcym role gwaranta bezpieczenstwa europejskiego.

Z perspektywy Niemiec i innych sojusznikéw europejskich najwiekszym
problemem byt moze nie brak do§wiadczenia nowojorskiego miliardera w spra-
wach miedzynarodowych, bo takich przyktadéw wsrdd amerykanskich prezy-
dentéw w ostatnich dziesiecioleciach byto wiele (cho¢by Harry Truman, ale tez
Ronald Reagan, Bill Clinton i G. W. Bush jr). Z czasem nabywali oni kompeten-
¢ji i niektdrzy z nich przechodzili do historii jako doskonali kreatorzy amery-
kanskiej polityki zagranicznej. Mozna tez byto mie¢ nadzieje na skuteczno$é
i funkcjonalno$¢ amerykanskiego systemu politycznego, w ktérym dziatania
prezydenta wspieraja i kontroluja odpowiednie instytucje i organy.

Tym razem obawy budzily przede wszystkim zapowiedzi i hasta, jakie w cza-
sie kampanii wyborczej padaly z ust kandydata Partii Republikanskiej. Oprocz
tego, ze uderzata jego naiwnos¢ ogladu sytuacji miedzynarodowej, to wygtaszat
on opinie, ktére podwazaty fundament wspdétpracy Ameryki z Europa. Groz-
nie brzmiato propagowane przez Trumpa hasto ,America First”, traktowane
jako gtéwny wyznacznik jego przysztej polityki zagranicznej. Byt to slogan izo-
lacjonistéw amerykanskich z1at 20. i 30. ubiegtego stulecia. Tak jak wowczas,
tak i teraz oznaczat, ze interes amerykanski, wasko pojmowany, bedzie sta-
wiany na pierwszym miejscu. Nietrudno byto przewidzie¢, jaki to wszystko
moze mie¢ wpltyw na role Ameryki w $wiecie, sytuacje miedzynarodows, last
but not least co to moze oznaczac dla Europy i jej bezpieczenstwa. Trzyma-
nie si¢ Standéw Zjednoczonych z dala od spraw i probleméw miedzynarodowych
tylko dlatego, ze nie bedzie to zwigzane z ich zywotnym interesem, lub dziata-
nie bardzo egoistyczne w imi¢ niezwykle wasko pojmowanego interesu amery-
kanskiego, mogto zagrozi¢ stabilizacji i porzgdkowi miedzynarodowemu. Jesli
zatem rozumiec¢ hasto ,America First” w jego pierwotnym izolacjonistycznym
znaczeniu, byto to grozne w wymiarze europejskim i globalnym.
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Niebezpiecznie brzmiaty wypowiedzi Trumpa odnoszace sie bezposrednio
do relacji z Europa i gléwnego filaru uktadu transatlantyckiego — Paktu P6t-
nocnoatlantyckiego. Pretendent do Biatego Domu nie tylko zakwestionowat
art. 5 traktatu waszyngtonskiego stanowigcy rdzenn NATO, bo zobowigzujacy
panstwa cztonkowskie - w przypadku zagrozenia ktorego$ z nich — do udziele-
nia bezwarunkowej pomocy na zasadzie ,jeden za wszystkich, wszyscy za jed-
nego”, ale postawit pod znakiem zapytania zasadno$¢ istnienia samego Soju-
szu, mowigc ze jest on strukturg przestarzaty (,obsolete”) i by¢ moze trzeba
zbudowac co$ innego'¢. Przywotywat argument - zreszta uzywany w USA zaraz
po zakonczeniu zimnej wojny - ze NATO stuzyto obronie przed Zwigzkiem
Radzieckim, ktory juz nie istnieje, a dzisiaj - zdaniem Trumpa — Sojusz nie
sprawdza sie w wojnie z terroryzmem.

Pojawit si¢ tez inny argument — w sposob niezwykle ostry i zdecydowany
Trump juz w kampanii wyborczej postawit kwestie nieréwnego wsérod sojusz-
nikéw podziatu kosztéw w ramach wspolnej polityki bezpieczenstwa. Problem
burden-sharing - wiadomo - nienowy i wielokro¢ juz przez kolejne admini-
stracje amerykanskie, w tym Obamy, podnoszony. Nikt jednak dotychczas nie
wysuwat tak jednoznacznych sugestii, jak nowojorski miliarder: ,Kraje, kto-
rych bronimy, musza ptacic za t¢ obrong. W przeciwnym razie Stany Zjedno-
czone nie beda miaty wyboru i te obrone pozostawig w ich gestii”’’. Chociaz
trudno byto zaprzeczy¢, ze niezbyt hojnie wiekszo$¢ z nich tozyta na wtasne
bezpieczenstwo, to jednak kwestionowanie z przyczyn - mozna powiedzieé —
merkantylnych amerykanskich zobowigzan w zakresie bezpieczenstwa silnie
uderzato w uktad transatlantycki i NATO, dla ktorych bezwarunkowa solidar-
no$¢ w mysl art. 5 traktatu waszyngtonskiego stanowita fundament. Ubiega-
jacy sie o urzad prezydenta kandydat jakby nie akceptowat tez faktu, ze glo-
balne interesy i obowigzki Stanéw Zjednoczonych pociggaja wieksze koszty,
a przywodztwo w $wiecie ma swa ceng i wymaga wickszych naktadow. Jakby
nie rozumiat, ze NATO stanowito pot¢zny czynnik amerykanskiej rangi i roli
na arenie miedzynarodowe;j.

Traktujac zobowigzania wobec Europy w sposob charakterystyczny dla biz-
nesmena, co pozniej nazwano podej$ciem transakcyjnym, gdzie licza sie zyski
i co$ za co$, Trump zagrazat sile wspdlnoty transatlantyckiej, w ktérej cho-
dzito tez o wartosci, zasady i cele. Koncentrowat si¢ na zabezpieczeniu $cisle

167 Kiwerska, ,America First”— Trump o amerykanskiej polityce zagranicznej, Biuletyn Insty-
tutu Zachodniego nr 240/2016, www.iz.poznan.pl

7 Wystapienie Trumpa w Center for National Interest (27 IV 2016), http:/nationalinterest.
org/feature/trump-foreign-policy-15960
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okreslonego interesu amerykanskiego, co - jak pisano — przypominato zasady
dominujgce w XIX-wiecznym tadzie globalnym'®. Byto to tym bardziej niebez-
pieczne, ze Europa i $wiat drugiej dekady XXI stulecia znalazty sie w wyjatkowo
trudnym momencie, gdy podwazany byt istniejacy porzadek miedzynarodowy,
stabilno$¢ niepewna, a grozne wyzwania wymagaty odpowiedzialnej i skutecznej
reakgeji, nie tylko dla osiggniecia wasko pojmowanych celéw. Najlepsze bytyby
wtej sytuacjiwspolne dziatania $wiata Zachodu, czyli Swiata wspolnych wartosci.

Tymczasem emanacja takiej wspolnoty — Unia Europejska traktowana byta
przez Trumpa juz podczas kampanii wyborczej w sposéb lekcewazgcy. Inaczej
niz Obama, ktéry pod koniec swego urzedowania docenit warto$é UE i apelo-
wat o utrzymanie silnej i zjednoczonej Europy, Trump byt raczej zaintereso-
wany jej rozpadem, gdyz uwazat ja za konkurenta gospodarczego, szczegdlnie
na polu relacji handlowych. W opinii republikanskiego kandydata, prezentuja-
cego sie jako przeciwnik establishmentu i krytyk wszelkich elit, projekt euro-
pejski byt symbolem takiego wtaénie §wiata — ,zgnitego liberalizmu” i uciazli-
wej poprawnosci polityczne;j.

Dlatego gdy prezydent Obama w kwietniu 2016 r. pojechat do Wielkiej Bry-
tanii, aby namawiacd jej obywateli do pozostania w UE, a z Niemiec kierowat
specjalne przestanie dla Europy, apelujac o kontynuowanie wysitkéw integra-
cyjnych, to Trump w tym samym niemal czasie spotykat sie na Wyspach Bry-
tyjskich ze zwolennikami Brexitu, silnie ich wspierajac. A po decyzji Brytyj-
czykow w referendum 23 czerwcea 2016 r. o opuszczeniu UE nie kryt satysfak-
cji —nazwat ten fakt ,wspaniatym krokiem” i wyrazat nadzieje, ze po Wielkiej
Brytanii nastgpia kolejne exity i projekt europejski przestanie istnie¢. W ten
sposéb doskonale wpisywat si¢ w antyeuropejski lub eurosceptyczny nurt eska-
lujacy z duza sita w réznych panstwach Starego Swiata.

Poniewaz Trump, zagorzaty zwolennik protekcjonizmu w handlu, zapo-
wiadat odrzucenie lub renegocjacje podpisanych wczeéniej przez Waszyngton
miedzynarodowych porozumien handlowych — np. uktad o wolnym handlu na
Pacyfiku ( Trans Pacific Partnership— TPP), podpisany w lutym 2016 r., nazwat
,botencjalng katastrofa dla naszego kraju” — nalezato zaktadac, ze za jego kaden-
cji prezydenckiej takze TTIP, negocjowany z UE, nie bedzie miat zadnej szansy
powodzenia. Je$li nie udato sie za Obamy, to tym bardziej nie bedzie on sfina-
lizowany za Trumpa, przeciwnika multilateralnych uktadéw o wolnym hand-
lu, umozliwiajacych - jego zdaniem - m.in. przenoszenie produkcji w inne
regiony $wiata i tym samym zagrazajacych miejscom pracy w Ameryce.

18 Zob. Th. Wright, Trump takes allies back to 19th century global order, https://www.brookings.
edu/blog/order-from-chaos/2017/03/21/trump-takes-allies-back-to- 19th-century-global-order/
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Uzasadnione wydawaty si¢ wiec podejrzenia, ze kandydat Republikandw,
dostrzegajac w Europie bardziej rywala niz sojusznika, po ewentualnym zwy-
ciestwie wyborczym bedzie dgzyt do ostabienia Unii Europejskiej. I na przyktad
zastosuje charakterystyczng dla Wtadimira Putina polityke dyferencjacji —wyry-
wania ze wspoélnoty europejskiej poszczegolnych panstw i dogadywania sie z
nimi osobno, stosujac rézne zabiegi negocjacyjne. Wiadomo bowiem, ze - tak jak
w biznesie — najtatwiej prowadzi si¢ interesy z partnerem wczeéniej ostabionym
i zdeprecjonowanym czy wyizolowanym. Taka stosunkowo prosta taktyka wyda-
wata sie pasowa¢ do mato wysublimowanego stylu dziatania nowojorskiego biz-
nesmena. Negatywne konsekwencje w ten sposob realizowanej polityki wobec
UE bylyby nickwestionowane. Prowadzitoby to do rozbijania zaréwno jednos$ci
europejskiej, jak i wspdlnoty dziatan Ameryki i Europy. Biorac takg ewentual-
nos$¢ pod uwage, to wybdr Trumpa oznaczatby, ze USA nie tylko nie beda wspie-
raty procesu integracji w Europie, ale stang sie czynnikiem destabilizujacym jej
sytuacje polityczna. Zamiast by¢ pomocne dla wspélnoty europejskiej w prze-
zwyciezeniu wyzwan, same stang si¢ dla UE powaznym wyzwaniem.

W takim kontekscie trzeba widzie¢ stosunek Trumpa do Niemiec, reprezen-
tujacych porzadek oparty na wspolnocie warto$ci, petniagcych w UE role lidera
i dysponujacych potencjatem moggcym na ptaszczyznie gospodarczej konku-
rowa¢ z amerykanskim. Niemcy wydawaty sie ekspozytura tych zasad i stan-
dardow, ktére kandydat Republikanéw krytykowat i odrzucat: wolnego handlu,
porzadku liberalnego, multilateralizmu w dziataniu na arenie miedzynarodo-
wej. Stad wiele haset i zapowiedzi Trumpa mozna byto odnie$¢ do Niemiec.

Je$li Trump opowiadat sie w polityce handlowej za protekcjonizmem,
brzmiato to szczegdlnie groznie dla Niemiec, opierajacych swa gospodarke na
wolnym handlu i eksporcie i dla ktérych USA stanowity bardzo wazny kieru-
nek eksportu. Zresztg kandydat do Biatego Domu nie pozostawiat watpliwo-
$ci, kogo ma na mysli, méwiac o nieuczciwych kontrahentach, ktérzy wie-
cej Ameryce sprzedaja, niz w niej kupuja i ktérych nalezy wpisaé na czarna
liste ,unfair trading partners” - bytyby to, obok Chin, wta$nie Niemcy, kto-
rych nadwyzka handlowa w relacjach ze Stanami Zjednoczonymi wyniosta
w2016 1. blisko 65 mld dol."” Niemcy zajmowaly wiec trzecie miejsce pod wzgle-
dem dodatniego bilansu w handlu z USA, po Chinach (347 mld dol.) i Japonii
(69 mld dol.)?°. Wprawdzie zarzuty pod adresem Niemiec w zwigzku z ich

1 Trade in Goods with Germany, https://www.census.gov/foreign-trade/balance/c4280.html

20 Germany’s trade surplus with U.S. is ,win-win” situation: economy minister, https://www.
reuters.com/article/us-usa-trade-germany/germanys-trade-surplus-with-u-s-is-win-win-situation-
economy-minister-idUSKBN18J2NT
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polityka handlowa wysuwala juz administracja Obamy, ale nie ostabiaty one
fundamentéw stosunkdéw amerykansko-niemieckich. W przypadku Trumpa,
w zwigzku z jego transakcyjnym podej$ciem do relacji miedzynarodowych
i przywigzaniem do wasko pojmowanych intereséw amerykanskich, mogty
one mie¢ znaczenie zasadnicze.

Jesli wwypowiedziach Trumpa pojawiaty sie akcenty antyunijne, to byto to
uderzenie w najsilniejsze panstwo projektu europejskiego i préba podwazenia
jego pozycji. Stwierdzenie Trumpa, wygtoszone tuz po zwyciestwie wyborczym,
ze Unia Europejska jest ,instrumentem niemieckiej dominacji” stworzonym
po to, aby skutecznie rywalizowa¢ na polu wymiany handlowej z USA, miato
na celu zaréwno ostabienie jednosci UE, jak i podsycanie antyniemieckich
sentymentéw w Europie. O to przeciez chodzito, gdy moéwit: ,Patrzysz na UE,
a to s3 Niemcy. Po prostu narzedzie (a vehicle) dla Niemiec. To dlatego uwa-
zatem, ze Wielka Brytania byta bardzo madra (so smart), wychodzac z UE”?!.

Takze ostro stawiane zarzuty o niedostateczne naktady sojusznikéw na
obrone miaty wyraznego adresata. Z pewnos$cig owe niespetna 1,2% PKB byto
znacznie ponizej mozliwo$ci budzetowych najwiekszej gospodarki w Europie
inie zaspokajato w pelni potrzeb Bundeswehry, ktora zmniejszajac swoje zdol-
nosci obronne, wyraznie ostabta, ale kanclerz Merkel sktadata juz w tej spra-
wie wazne deklaracje, podobnie jak szefowa resortu obrony U. von der Leyen.
Zreszta 1,19% niemieckiego PKB oznaczatow 2016 r. niebagatelne 41 mld dol.
przeznaczonych przez Berlin na cele wojskowe. Trumpowi chodzito wiec gtow-
nie o efekt uderzenia w Niemcy, ktérym - jak uwazat - jest najwygodniej pozo-
stawa¢ pod amerykanskim parasolem bezpieczenstwa, bez konieczno$ci zwiek-
szenia swego wysitku finansowego.

W wystgpieniach Trumpa pojawito sie wiele krytycznych akcentéw wymie-
rzonych bezpos$rednio w kanclerz Merkel. Zupelnie inaczej niz wcze$niej pre-
zydent Obama podczas swoich ostatnich wizyt w Niemczech, Trump uznat
polityke szefowej niemieckiego rzadu w sprawie uchodzcéw za btad (,tragic
mistake”), za$ juz po zwyciestwie wyborczym w wywiadzie m.in. dla niemiec-
kiej gazety ,Bild” prezydent-elekt méwit o jej humanitarnym gescie, ze byta to
JKkatastrofa”??. W innym miejscu stwierdzit, ze zywi do niemieckiej kanclerz
tyle samo zaufania co do prezydenta Putina. Potraktowanie w ten sam sposéb

2 M. Gove, Donald Trump interview: Brexit will be great thing, ,The Times” 1512017, www.
thetimes.co.uk/article/donald-trump-interview-brexit-britain-trade-deal-europe-qeen-5mObc2tns

22 Byt to wywiad udzielony réwniez brytyjskiej gazecie ,The Times” oraz amerykanskiej —
, The Washington Post” 1512017; M. Gove, Donald Trump interview: Brexit will be a great thing,
,The Times” 15.01.2017, https://www.thetimes.co.uk/article/donald-trump-interview-brexit-
britain-trade-deal-europe-queen-5mO0Obc2tns
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lidera jednego z najwazniejszych panstw sojuszniczych co przywddce reali-
zujacego polityke imperialng byto kolejnym sygnatem, ze relacje amerykan-
sko-niemieckie mogg wejs¢ w okres niepewnosci.

Rownoczesnie Trump wyjatkowo przychylnie wypowiadat si¢ na temat
rosyjskiego prezydenta Putina, jakby zauroczony jego sita przywddcza i sku-
teczno$cig. Zapowiadat uktadanie sie z Rosjg oraz wspolne rozwiazywanie pro-
blemdéw. Nietrudno byto przewidzie¢, jakim kosztem moze by¢ prowadzona
taka wspotpraca. Ukraina i obowiazujace nadal sankcje wobec Rosji, Syria,
wschodnia flanka NATO, a nawet jedno$¢ europejska moga sie staé¢ przed-
miotem przetargu w relacjach debiutujacej na arenie miedzynarodowej ekipy
Trumpa z przebieglym i do$wiadczonym gospodarzem Kremla. Zachodnia
wspdlnota warto$ci, lekcewazona przez kandydata na urzad prezydenta USA,
a przez Putina traktowana wrogo, stalaby si¢ towarem na sprzedaz w zamian
za podbudowanie ego nowojorskiego miliardera.

Zwyciestwo wyborcze Trumpa urealnito wiec do$é ponury scenariusz dla
stosunkéw Ameryki z Europa i Niemcami. Dlatego reakcje w Niemczech,
obok zaskoczenia, wrecz szoku, wyrazaty nieskrywane rozczarowanie wybo-
rem Amerykan6w. Analitycy i publicy$ci niemieccy nie przebierali w stowach.
Pisano, ze przyszly prezydent to ,ktamca, rasista, pogardzajacy kobietami
i polityczny ignorant”, a nawet dosadniej: ,wsciekly, gtoszacy nienawis¢ obra-
zoburca”. Sugerowano, ze moze to by¢ ,przesadzajace wyzwanie dla silnej ame-
rykanskiej demokracji”??. Ale tez zastanawiano si¢ nad przyczynami sukcesu
Trumpa, wigzac go najczesciej z narastajacg falg populizmu, niezadowolenia
iniecheci wobec establishmentu. Nieskomplikowany, jasny i dosadny, ale i cze-
sto klamliwy przekaz Trumpa, niosgcy niby proste rozwigzania dla trudnych
probleméw i wyzwan wspodtczesnosci, odpowiadajacy oczekiwaniom rzeszy
przecietnych Amerykanow, zadecydowat o jego zwyciestwie?*.

Czotowi politycy niemieccy z trudem kryli rozczarowanie wynikiem wybo-
row. Wprawdzie przedstawiciele CDU/CSU komentowali zwyciestwo Trumpa
W sposOb wywazony i pow$ciagliwy, jednak wyrazali zaniepokojenie o konse-
kwencje tej nowej sytuacji dla przysztosci uktadu transatlantyckiego oraz rela-
c¢ji amerykansko-niemieckich. Kanclerz Merkel, gratulujac Trumpowi w krét-
kim o$wiadczeniu zwyciestwa, ze szczegdlng mocg podkre$lata znaczenie wiezi
Niemiec ze Stanami Zjednoczonymi. Przypominata tez o wspdlnych i funda-
mentalnych dla §wiata Zachodu warto$ciach, takich jak: demokracja, wol-
nos¢, szacunek wobec prawa i godnosci cztowieka, nawigzujgc tym samym

2 Zob, ,Die Welt” 9 XI 2016; ,Die Zeit” 9 XI 2016; ,Siiddeutsche Zeitung” 9 XI 2016.
24 Frankfurter Allgemeine Zeitung” 9 X1, 2016; 10 XI 2016.
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w zawoalowany sposéb do petnych pogardy i lekcewazenia wypowiedzi Trumpa
z kampanii wyborczej, odnoszacych sie czy to do kobiet, czy réznych mniej-
szos$ci. Whadnie na takiej wspolnocie aksjologicznej — zdaniem szefowej nie-
mieckiego rzadu - powinna si¢ opiera¢ wspotpraca Berlina i Waszyngtonu?®.
Konkretniej do sprawy podeszta niemiecka minister obrony U. von der Leyen,
uznajac juz wtedy, ze w nowych okoliczno$ciach i biorac pod uwage wypowie-
dzi Trumpa na temat NATO, wspdlnota europejska bedzie musiata ze wzmo-
zonym wysitkiem dziataé¢ na rzecz umacniania wtasnego bezpieczenstwa®.
Politycy koalicyjnej SPD natomiast mniej powsciggliwie wypowiadali sie
o przysztym amerykanskim prezydencie. Szef partii Sigmar Gabriel nazwat
Trumpa ,pionierem nowych, autorytarnych i szowinistycznych przywédcow
$wiatowych”. Bardziej dyplomatyczny byt minister spraw zagranicznych Frank-
-Walter Steinmeier, ktory przyznal, ze wickszo$¢ Niemcdéw zyczytaby sobie
innego rezultatu wyboréw, jednak nalezy uszanowa¢ decyzje Amerykandow.
Wyrazajac obawy co do kierunku przysztej amerykanskiej polityki zagranicz-
nej, podkreslat, ze zmiana moze prowadzi¢ do groznych zawirowan na arenie
miedzynarodowej. I co do negatywnych konsekwencji zwyciestwa Trumpa dla
Europy i Niemiec panowata petna zgoda wsrdd politykéw rzadzacej koalicji?’.
Jeszcze wigcej emocji byto w komentarzach przedstawicieli partii opozycyj-
nych: Die Linkei Sojuszu’90/Zielonych. Pojawiaty sie opinie, ze jest to ,czarny
dzien dla Ameryki i $wiata”. Twierdzono, ze zwyciestwo Trumpa, cztowieka nie
kryjacego szowinistycznych, rasistowskich i autorytarnych sktonnosci, to ,odej-
$cie od tradycyjnych i fundamentalnych dla Zachodu wartosci liberalnych”.
Stany Zjednoczone po wyborach znalazly sie ,na drodze do spoteczenstwa
autorytarnego” — przekonywat Bernd Riexinger, przewodniczacy Die Linke?s.
Jedynie politycy opozycji pozaparlamentarnej — populistycznej Alternatywy
dla Niemiec (Alternative fiir Detschland — AfD) przyjeli zwyciestwo nowojor-
skiego multimiliardera z zadowoleniem. Dla nich byto to potwierdzeniem, ze
ruchy populistyczne i antyestablishmentowe s3 ,na fali”, co moze wrézy¢ takze
AfDdobrywynik w przypadajacych na jesien 2017 r. wyborach do Bundestagu.
Na stronach internetowych zwiazanych z AfD pojawito sie nawet hasto ,Make

25 Bundeskanzllerin Merkel gratuliert dem designierten Prisidenten der Vereinigten Staaten
von Amerika. Donald Trump, Presse- und Informationsamt der Bundesregierung, 9 X 2016,
www.bundeskanzlerin.de/Content/DE/Pressemitteilungen/BPA/2016/11/2016-11-09-trump.html

26 Deutsche Reaktionen auf Trump-Sieg. ,Zusammenarbeit auf Basis demokratischer Werte”,
,Tagesschau” 9 XI 2016, www.tageschau.de/inland/trump-deutschland-103.html

27 Tamze.

28 Nichts wird einfacher, vieles wird schwieriger, ,Die Welt” 10 X1 2016, www.welt.de/die_welt/
politik/article159394222/Nichts-wird-einfacher-vieles-wird-schieriger.html
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Germany great again”, co byto wyraznym nawigzaniem do jednego z gtéwnych
sloganéw wyborczych Trumpa - ,Make America great again”?.

Nawet zaktadajac, ze kazda kampania wyborcza rzadzi sie swoimi prawami
i rzucane w jej trakcie hasta oraz zapowiedzi maja na celu gtéwnie wywotaé
aplauziuznanie potencjalnych wyborcow, a weale nie musza sie pdzniej prze-
tozy¢ na konkretne dziatania, to jednak w przypadku Trumpa, cztowieka prze-
konanego o swej nieomylnosci, prawdopodobienstwo realizacji tych zapowie-
dzi byto bardzo wysokie. Zreszta dos¢ szybko potwierdzily sie przewidywania,
ze prezydentura Trumpa stanowi wielkie wyzwanie nie tylko dla Niemiec, ale
catej spotecznoéci miedzynarodowej. Juz samo kompletowanie ekipy nowego
prezydenta i powotywanie w jej sktad budzacych zastrzezenia osob potego-
wato zaniepokojenie o kierunek amerykanskiej polityki zagranicznej. Kiero-
wanie Rada Bezpieczenstwa Narodowego (National Security Council - NSC),
kluczowsg instytucjg, jesli idzie o ksztattowanie i koordynacje amerykanskiej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa, powierzono gen. Michaelowi Flynnowi,
ktéremu zarzucano dziwne powigzania z politykami rosyjskimi.

Biznesowe kontakty z gospodarczymi i politycznymi kregami w Moskwie
miat takze nowy szef dyplomacji Rex Tillerson, dotychczasowy prezes spotki
ExxonMobil, najwiekszego koncernu paliwowego $wiata, a swego czasu przeciw-
nik wprowadzenia sankcji przeciwko Rosji. Byt to pierwszy przypadek od przy-
najmniej 100 lat, ze sekretarzem stanu zostata osoba bez zadnego do$wiadczenia
dyplomatycznego czy politycznego. Wywotato to zreszta reakcje w Departa-
mencie Stanu, skad po nominacji Tillersona odeszto bardzo wielu do$wiad-
czonych i kompetentnych urzednikéw:

Najblizszym doradcg Trumpa pozostat Steve Bannon, uzyskujac stanowisko
gtéwnego stratega Biatego Domu oraz wchodzac w sktad NSC. Problem z Ban-
nonem polegat na tym, ze byt on znany ze swych skrajnie konserwatywnych,
a nawet szowinistycznych pogladéw. To on nazwat Uni¢ Europejska ,upadta
instytucja” i podkreslal, ze administracja Trumpa bedzie sie starata umacniaé
bilateralne relacje z poszczeg6lnymi panstwami Europy, co — w jego zamysle
-nieuchronnie musi prowadzi¢ do rozbijania jednosci projektu europejskiego.
Z kolei uczynienie przez Trumpa jednym ze swoich najblizszych doradcow
w sprawach polityki zagranicznej i wewnetrznej wlasnego ziecia - Jareda Kush-
nera, ktérego kompetencje w tym zakresie byly blizej nieznane, potwierdzato
fakt, ze dla nowego prezydenta liczg si¢ bardziej wiezi rodzinne i towarzyskie

29Zob. T. Morozowski, Reakcje Niemiec na wynik wyboréw prezydenckich w USA, Biuletyn
Instytutu Zachodniego nr278/2016, www.iz.poznan.pl/plik,pobierz, 17 10,d4a3c09c6e45282£c03df-
1¢66e0fc77¢/278.pdf
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oraz lojalno$¢, a nie przygotowanie czy doswiadczenie nominatéw. A przeciez
do obsadzenia pozostaty placéwki dyplomatyczne w réznych waznych pan-
stwach, w tym ambasada w Berlinie. Mozna byto zaktada¢, ze obejmowac je
beda zupetnie przypadkowe — pod wzgledem kompetencji — osoby, aczkolwiek
zastuzone w oczach Trumpa.

Na tle tak tworzonej ekipy wyrdzniat sie niewatpliwie nowy sekretarz obrony
James Mattis, uchodzacy nie tylko za $wietnego dowddce (czterogwiazdkowy
generat), ale i osobe kompetentna, o sprecyzowanych pogladach. Powszechnie
ceniono sobie jego rozsadek, co biorgc pod uwage nieprzewidywalno$¢ nowego
prezydenta i kontrowersyjnos$é¢ pogladéw jego niektérych doradcéw; byto atu-
tem trudnym do przecenienia. Potwierdzeniem tego byt fakt, ze gen. Mattis,
w przeciwienstwie do wielu innych nominatéw Trumpa, bardzo szybko uzy-
skat akceptacje Senatu, w tym senatordéw z opozycyjnej Partii Demokratycz-
nej (stosunek gtosow — 98:1)3.

Pierwszg zapowiedzia chaosu, ktéry niebawem zdominuje funkcjonowa-
nie nowej administracji, potwierdzajaca tez brak umiejetnosci doboru kom-
petentnej ekipy, byto odwotanie gen. Flynna z funkcji szefa Rady Bezpieczen-
stwa Narodowego i to w niecaty miesiac po nominacji. Réwnocze$nie z NSC
usuniety zostal Bannon, utrzymujgc jednak stanowisko gtéwnego stratega
wadministracji Trumpa. Powotanie na miejsce Flynna gen. Herberta R. McMas-
tera, wysokiego dowddcy w operacjach wojskowych w Iraku i Afganistanie,
o szerokich horyzontach intelektualnych i zdolnosciach myslenia strategicz-
nego, powszechnie uznano za jedng z najlepszych decyzji personalnych nowego
prezydenta. Dawato to nadzieje na przysztosé.

Pytanie zasadnicze, stawiane w Berlinie i innych stolicach europejskich,
dotyczyto wicc tego, jakie centrum doradcze oraz ktére osoby z najblizszego
otoczenia Trumpa bedg miaty decydujacy wpltyw na ksztattowanie polityki
zagranicznej. A moze stosunki z Europg i Niemcami pozostang wytaczng
domeng nieprzewidywalnego i emocjonalnego prezydenta, ostro i zdecydo-
wanie wyrazajacego swe niepochlebne opinie? Nie wykluczano w dyskursie
wszakze i takiej sytuacji, w ktorej fundamenty wspoétpracy transatlantyckiej
nie bedg naruszone i zachowane zostang bliskie stosunki amerykansko-nie-
mieckie jako ich wazny filar.

30 https://www.theguardian.com/us-news/2017/jan/20/james-mattis-defense-secretary-
confirmed
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3. ,.Dr Jekyll, mister Hyde”

Poczatkowo mozna byto mie¢ nadzieje, ze nie nastapi zasadnicza zmiana
kursu amerykanskiej polityki wobec Europy. Pierwsze kontakty politykéw
europejskich z przedstawicielami nowej administracji amerykanskiej wska-
zywaly, ze Bialty Dom nie zamierza odstapi¢ od uzgodnien sojuszniczych,
a NATO pozostaje kluczowym amerykanskim zobowigzaniem w zakre-
sie bezpieczenstwa. Wiceprezydent Michael Pence, sprawujacy wpraw-
dzie urzad o ograniczonych kompetencjach, starat si¢ by¢ jednak wiary-
godny, gdy uczestniczac w Monachijskiej Konferencji Bezpieczenstwa,
17 i 18 lutego 2017 r., zapewniat ,w imieniu prezydenta Trumpa”, ze Stany
Zjednoczone silnie wspieraja NATO i ,bedg niezachwiane (unwavering)
w swych zobowigzaniach wobec sojuszu transatlantyckiego”?!. Podobne
zapewnienia padly z ust sekretarza obrony gen. Mattisa, ktory trzy dni weze-
$niej spotkat sie w Brukseli z szefami resortow obrony panstw cztonkow-
skich NATO i méwit wéwezas o ,fundamentalnym” znaczeniu Sojuszu oraz
trwato$ci amerykanskich zobowigzan wobec Europy. Deklaracje te nowy
szef Pentagonu powtorzyt w Monachium: , The transatlantic bond remains
our strongest bulwark against instability and violence. NATO exists to
protect our way of life”32.

Pojawily sie tez sygnaty pozwalajace mie¢ nadzieje na bardziej przychylne
stanowisko nowej administracji wobec Unii Europejskiej. Byty to wypowiedzi
wiceprezydenta Pence’a, ktory odwiedzajac Bruksele 20 lutego 2017 1., prze-
konywat wysokich przedstawicieli UE, ze administracja Trumpa jest zain-
teresowana ,poglebieniem wspotpracy” (deepen our relations) i wspiera idee
zjednoczonej Europy??. Zapewnienia wysokich ranga przedstawicieli ekipy
Trumpa nie rozwialy jednak wszystkich europejskich watpliwosci zwigza-
nych z nowg administracja. Wiadomo byto, ze decyzje finalne podejmowacé
bedzie prezydent Trump, o ktérym obecny na konferencji w Monachium

31 Cyt. w: B. Jones, Team Trump meets Europe, 19 11 2017, https://www.brookings.edu/blog/
order-from-chaos/2017/02/19/team-trump-meets-europe/

32 Wystapienie J. Mattisa w Monachium, 17 112017, https://www.defense.gov/News/Speeches/
Speech-View/Article/1087838/remarks-by-secretary-mattis-at-the-munich-security-conference-

in-munich-germany/_

33 R. Rampton, A. Macdonald, EU welcomes Pence assurance of Trump’s support, Reuters,
20 11 2017, http://www.reuters.com/article/us-usa-trump-pence-idUSKBN15Z0S7
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republikanski senator John McCain powiedziat: , The president (...) makes
statements and on other occasions contradicts himself”3+.

Z takim marginesem niepewnosci nalezato traktowaé wszelkie deklara-
cje Trumpa, nawet woéwczas gdy wwystepujac w Kongresie 28 lutego 2017 1.,
potwierdzat silne poparcie Stanéw Zjednoczonych dla NATO (,We strongly
support NATO”). Opisujagc NATO jako ,sojusz wykuty dzieki wieziom
z dwoch wojen $wiatowych, ktére pokonaty faszyzm, i dzieki zimnej woj-
nie, ktéra pokonata komunizm”, Trump uderzyl nawet w ton znany z wysta-
pien innych prezydentéw amerykanskich, ktérzy relacje z Europa traktowali
nie tylko jako gre o interes amerykanski, ale realizacje swego rodzaju postan-
nictwa Standéw Zjednoczonych?. Fraz¢ o znaczeniu NATO amerykanski pre-
zydent powtdrzyt w kwietniu 2017 r., podczas spotkania w Biatym Domu
zJensem Stoltenbergiem, sekretarzem generalnym NATO. Przyznat wowczas,
ze nie uwaza juz Sojuszu za strukture przestarzata (,no longer obsolete”), ale
widzi jego znaczenie i potencjat®®. Pytaniem bylo, czy te nowe tony w wypowie-
dziach prezydenta Trumpa znaczyly co$ wigcej niz tylko ztagodzenie retoryki
i czy mozna byto méwié o kontynuowaniu dotychczasowej, przyjaznej Euro-
pie polityce amerykanskie;j.

Z drugiej bowiem strony konsekwentnie i ostro nowa ekipa w Waszyngto-
nie stawiata zarzut o niedostateczne finansowanie przez sojusznikéw wspol-
nego wysitku zbrojeniowego. Temat burden-sharing po przejeciu Biatego Domu
przez Trumpa nie tylko nie zniknat z agendy jego dziatarn wobec Europy, ale
stat sie niezbywalnym motywem polityki europejskiej nowej administracji,
niemal jej wyznacznikiem. Wystepujac w Kongresie, prezydent méwit: ,(...)
nasi partnerzy muszg wypelnia¢ swoje zobowiazania finansowe (pay their fair
share)”?. A podczas spotkania ze Stoltenbergiem dowodzit: ,If other countries
pay their fair share instead of relying on the United States to make up the dif-
ference, we will be much secure and our partnership will be made that much
stronger”38.

Podobne oczekiwania wyrazit weze$niej wiceprezydent Pence w Mona-
chium, przypominajac, ze tylko cztery panstwa cztonkowskie, obok USA, spet-

34 Cyt. w: S. Erlanger, A Worried Europe Finds Scant Reassurance on Trump’s Plans, , The New
York Times” 19 II 2017; zob. tez A. Blake, John McCain just systematically dismantled Donald
Trump’s entire worldview, , The Washington Post” 17 11 2017.

35 https://www.whitehouse.gov/joint-address
3 http://www.nato.int/cps/en/natohg/opinions_143135.htm_
37 https://www.whitehouse.gov/joint-address_

38 http://www.nato.int/cps/en/natohg/opinions_143135.htm
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niajg kryterium wydatkowania 2% PKB na obronnos¢. , The promise to share
the burden of our defense has not been fulfilled by too many for too long, and
it erodes the foundations of our alliance” - méwit Pence. ,The president {...)
expects our allies to keep their word, to fulfill this commitment, and for most,
this means, the time has come to do more”*.

Determinacje, z jaka strona amerykanska bedzie teraz podchodzi¢ do kwe-
stii burden-sharing, potwierdzit sekretarz obrony gen. Mattis, gdy spotykajac
sie w lutym 2017 r. w Brukseli z szefami resortéw obrony panstw NATO, uza-
leznit skale zaangazowania USA na rzecz bezpieczenstwa Europy od przedsta-
wienia do konca roku planu, w jaki sposob panstwa cztonkowskie zamierzaja
zrealizowa¢ zobowigzanie zwickszenia wydatkéw obronnych do 2% PKB. Szef
Pentagonu, zwracajac sie wowczas do swoich kolegéw, méwit: ,Americans
cannot care more for your children’s future security than you do”*. Nie ule-
gato watpliwosci, ze wypelnienie zobowigzan w zakresie finansowania wspol-
nej polityki bezpieczenstwa, czy tego Europa chee czy nie, bedzie w duzym stop-
niu decydowato o stosunku nowej administracji do sojusznikéw europejskich.

Nie dziwi wiec, ze temat burden-sharing pojawit si¢ podczas pobytu kanc-
lerz Merkel w Waszyngtonie 17 i 18 marca 2017 r. Szefowa niemieckiego rzadu
zdecydowata si¢ na wizyte w Biatym Domu pomimo weze$niejszych kasliwych
uwag Trumpa pod jej adresem i manifestowanej niecheci nowego prezydenta
do Niemiec. Uwazata, ze trzeba podja¢ ten wysitek dla utrzymania wiezi trans-
atlantyckich oraz potwierdzenia trwato$ci relacji Niemiec ze Stanami Zjedno-
czonymi. Odchodzac od niepisanej tradycji, gdy to jako pierwszy Europe odwie-
dzat nowo wybrany prezydent amerykanski, zanim go$cit u siebie przywédcow
europejskich, kanclerz Niemiec zdecydowata si¢ na podr6z do Waszyngtonu.

Nie byla zreszta pierwszym europejskim gosciem u Trumpa. Wezesniej,
23 stycznia 2017 r., do Waszyngtonu przybyta brytyjska premier Theresa May:
Jej wizyta w Biatym Domu miata charakter symboliczny, potwierdzajacy uzna-
nie Trumpa dla procesu Brexitu, ktory wtasnie sie rozpoczynat. Stad niezwykle
serdeczne przyjecie szefowej brytyjskiego rzadu oraz zapowiedz Trumpa pod-
pisania z Wielka Brytaniag umowy o wolnym handlu. Mogta to by¢ sugestia,
ze prezydent Trump nie zmienit swego petnego lekcewazenia czy niecheci sto-
sunku do UE i nadal liczy na kolejne exity lub bedzie sprzyjat procesom dezin-
tegracyjnym we wspolnocie europejskiej. W tym duchu dziatat jego strategiczny
doradca S. Bannon, gdy méwit, ze Stany Zjednoczone w bilateralnych umowach

39 Cyt. w: B. Jones, Team Trump meets Europe...

40 Cyt. w: H. Cooper, Defense Secretary Mattis Tells NATO Allies to Spend More, or Else,
,The New York Times” 1511 2017.
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handlowych z kazdym z panstw wynegocjuja dla siebie lepsze warunki. Tym-
czasem kanclerz Merkel, zjawiajac sic w Waszyngtonie, wystepowata tam jako
wazny przedstawiciel europejskiego cztonu wspdlnoty transatlantyckiej i lider
UE, zatroskany o przysztos¢ relacji z USA i zabiegajacy o zmiang spojrzenia
Trumpa na projekt europejski.

Juz to pierwsze spotkanie prezydenta Trumpa i kanclerz Merkel potwierdzito
z cata moca gtéwne punkty zapalne we wzajemnych relacjach. Obok niewystar-
czajacych naktadéw w niemieckim PKB na obrone, byty to kwestie gospodarcze
zwigzane zwymiang handlowg, r6zne spojrzenie na sytuacje miedzynarodowa
i najwazniejsze wyzwania globalne oraz sposob podejscia do Unii Europejskiej.

Z perspektywy Berlina najwazniejsze byly problemy gospodarcze. Wobec
stwierdzen Trumpa, ze Niemcy stosuja nieuczciwe praktyki handlowe, ktore
przynoszg im nadmierne nadwyzki w wymianie ze Stanami Zjednoczonymi,
kanclerz prébowata przekona¢ strone amerykanska, ze nawet na polu gospodar-
czym i wymiany handlowej trzeba szuka¢ wspolnych cel6w, a nie eksponowaé
czynniki rywalizacji, tworzac z nich przeszkody dla bliskich relacji. Zresztg juz
wczesniej starala sic ona zachowad powsciggliwosé w komentowaniu oskarzen
Trumpa ijego zapowiedzi, ze nalezy wprowadzi¢ rozwigzania ,chroniace ame-
rykanski rynek”. Gdy Peter Navarro, gtéwny doradca ekonomiczny Trumpa
i szef National Trade Council, sformutowat zarzut, ze Niemcy wykorzystuja
euro jako narzedzie do prowadzenia wtasnej polityki handlowej, kanclerz jedy-
nie stwierdzita: niemieckie przedsi¢biorstwa w uczciwy sposob konkuruja
z innymi podmiotami na $wiatowych rynkach*!.

Nie zmienia to faktu, ze Merkel przede wszystkim byta zatroskana tym, by
niemieccy producenci nie znalezli si¢ na amerykanskiej czarnej liscie ,unfair
trading partners”. Obawiano si¢ tez objecia niemieckich towaréw ctami zapo-
rowymi — pojawita sie juz grozba narzucenia 35% cta na importowane samo-
chody, w tym marki BMW, jesli koncern ten otworzy fabryke w Meksyku,
a nie w USA. Czesto tez Trump powtarzat fraze, ze Niemcy zarzucajg Ame-
ryke swoimi mercedesami i BMW. Nie bez powodu Merkel zabrata wiec ze soba
do Waszyngtonu szeféw waznych koncernéw (m.in. BMW, Siemens, Schaeff-
ler), liczac, ze rozmowy przy wspolnym stole zmienig nastawienie Trumpa do
niemieckich kontrahentéw. Z drugiej strony administracja Trumpa musiata
by¢ pod wrazeniem dopiero co opublikowanych danych, z ktorych wynikato,
ze Niemcy uzyskaly w 2016 r. rekordowa nadwyzke handlowa w wysokosci
270,05 mld dol. (252,9 mld euro; w 2015 1. byto to 244,3 mld euro). Taki wynik

1 Germany'’s 2016 trade surplus sets record, may fuel US tensions, https://www.cnbc.
com/2017/02/09/germanys-2016-trade-surplus-sets-record-may-fuel-us-tensions.html
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w niemieckim handlu ,tylko podsyci konflikt z USA” - przyznat Marcel Fratz-
scher, szef Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung*?. Niewatpliwie wyniki
eksportu niemieckiego mogty utwierdzi¢ administracje Trumpa w przekona-
niu, ze Niemcy stosuja nieuczciwe praktyki i nalezy wprowadzi¢ srodki ogra-
niczajace im dostep do rynku amerykanskiego.

W rozmowie prezydenta z kanclerz dominowat jednak temat podziatu kosz-
tow wspolnej polityki bezpieczenstwa i niewspétmiernych do potencjatu gospo-
darczego wydatkéw strony niemieckiej. Kwestia burden-sharing pojawita sie
nawet w krétkim os$wiadczeniu prezydenta Trumpa, odczytanym podczas
wspolnej konferencji prasowej. Amerykanski przywodca stwierdzit, ze wpraw-
dzie NATO pozostaje waznym sojuszem dla USA, ale jego panstwa cztonkow-
skie muszg zwiekszy¢ swe zobowigzania finansowe. Odnoszac sie za$ do swego
goscia, podkresdlit, ze Niemcy s3 z tego powodu winne NATO ogromne sumy
pieniedzy (,owed vast sum”), co musiato zirytowa¢ kanclerz. Gdy zarzut ten
Trump powtorzyt na Twitterze, zareagowali ministrowie rzagdu niemieckiego.
Szefowa resortu obrony U. von der Leyen zauwazylta, ze ,nie istnieje konto, na
ktérym sa rejestrowane dhugi wobec NATO”43,

Z kolei nowy szef niemieckiej dyplomacji S. Gabriel przekonywat, ze admi-
nistracja Trumpa nie moze by¢ dla panstw cztonkowskich NATO czynnikiem
autoryzujacym ,zaangazowanie w cykl modernizowania uzbrojenia”, a ,zwal-
czanie problemo6w spotecznych takich jak ubostwo z wickszym prawdopodo-
bienstwem bedzie miato w dtuzszej perspektywie silniejszy wptyw na pokdj
w $wiecie niz budowanie wiekszych i lepszych armii”*4. Stawiany tak zdecy-
dowanie przez nows administracje amerykanska problem podziatu obciazen
finansowych wspolnego bezpieczenstwa i reakcja strony niemieckiej potego-
waly stan napigcia we wzajemnych relacjach.

Wracajac do wizyty Merkel w Waszyngtonie, to obojga przywddcow réznit
zasadniczo styl polityczny i sposob refleksji nad porzadkiem w $wiecie. Nie-
miecka kanclerz probowata, w imieniu wspolnoty europejskiej, przekonac
Trumpa do utrzymania silnej wiezi transatlantyckiej, waznej nie tylko dla bez-
pieczenstwa europejskiego/niemieckiego, ale takze dla rangi Stanéw Zjedno-
czonych. Dlatego w obecnosci gospodarza zaprezentowata globalne spojrze-
nie na sytuacje miedzynarodowy, podkre$lajac, jak wazna w rozwigzywaniu

42 Tamze.

43 Germany rejects Trump’s claim it owes NATO and U.S. ,vast sums” for defense, http://www.
reuters.com/article/us-usa-trump-germany-defence-idUSKBN16Q0D8

44 Merkel stresses NATO also crucial for US, http://www.dw.com/en/merkel-stresses-nato-
also-crucial-for-us/a-37609965

IZ Policy Papers * nr 28 (I)» www.iz.poznan.pl



Jadwiga Kiwerska

problemoéw i przezwyciezaniu wyzwan jest wspdtpraca Ameryki i Europy. Kon-
trastowalo to ze stabym intelektualnie i merytorycznie wystapieniem prezy-
denta, ktory potraktowat kontekst transatlantycki bardzo powierzchownie, nie
odnoszac si¢ tez ani stowem do Unii Europejskiej, natomiast skoncentrowat
sie na wymianie handlowej, o innych wyzwaniach tylko wzmiankujgc. Zabra-
kto akcentu, ktéry sugerowatby, ze administracja Trumpa taczy interes Ame-
ryki z procesem umacniania jedno$ci europejskiej i wzrostem znaczenia UE
w $wiecie.

Wrazenie, jakie pozostawito spotkanie kanclerz Merkel z prezydentem
Trumpem, raczej potwierdzato, ze nowy gospodarz Bialego Domu nie bierze
pod uwage ani roli Niemiec w Europie, ani znaczenia dobrych stosunkéw z Ber-
linem. Odchodzi wiec od partnerstwa amerykansko-niemieckiego, osiggnie-
tego po kilkudziesiecioletnim do$wiadczeniu bliskiej wspétpracy. W wymiarze
ekonomicznym administracja Trumpa pokazata, ze bedzie weryfikowa¢ kon-
takty z Niemcami wedle hasta ,America First”, co zapowiadato rzeczywiscie
wzrost tendencji protekcjonistycznych, sprzecznych z interesami gospodarki
niemieckiej, opartej na zasadach wolnego handlu. W aspekcie politycznym
o temperaturze wzajemnych relacji miata decydowaé¢ w duzym stopniu kwe-
stia burden-sharing, stawiana teraz wobec Berlina wyjatkowo ostro, bo adre-
satem byta najmocniejsza gospodarka w Europie, konkurencyjna wobec ame-
rykanskiej i zalewajaca jej rynek swoimi produktami.

Mozna wiec méwi¢ o pewnym paradoksie — kanclerz Merkel przybyta do
Waszyngtonu, aby przekona¢ Trumpa o sprawach dotad oczywistych: Niemcy
sa przyjacielem Ameryki, a nie jej przeciwnikiem, a dla bliskiej wspoétpracy
amerykansko-niemieckiej/europejskiej nie ma alternatywy. Ale tych celéw nie-
mieckiej kanclerz nie udato sie osiggngé. Zamiast by¢ sojusznikiem i partne-
rem wartym bliskiej wsp6tpracy, Niemcy rysowaty sie w optyce nowej admi-
nistracji przede wszystkim jako gospodarczy konkurent, czynigcy z UE eks-
pozyture swoich intereséw i swojej dominacji, stosujacy nieuczciwe praktyki
handlowe, a do tego jeszcze stabo inwestujacy w potencjat obronny NATO.
Przez taki pryzmat nowa administracja zamierzala teraz ocenia¢ Berlin. Opi-
nii o rozczarowujgcych efektach wizyty Merkel w Waszyngtonie nie byt w sta-
nie zmieni¢ nawet tweet prezydenta, ktory napisat o spotkaniu, ze byt to ,great
meeting”; fraze t¢ Trump powtdrzyt kilkanascie dni pézniej w wywiadzie dla
,Financial Times”*°.

45 Zob. L. Barber, D. Sevastopulo, G. Tett, Donald Trump in his own words, ,Financial Times”
21V 2017, https://www.ft.com/content/9ae777ea-17ac-11e7-a53d-df09£373be87
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Dowodzito to raczej shusznosci wezesniejszej uwagi senatora McCaina
o zmiennych nastrojach Trumpa ijego nieprzewidywalnosci. Zresztg podobne
oceny pojawity sie wérdd niemieckich komentatoréw. Sakle Tempel, redaktor
naczelna ,Internationale Politik”, przyréwnata zachowanie Trumpa podczas
wizyty niemieckiej kanclerz do postaci z noweli Roberta L. Stevensona: ,Byt
Dr Jekyll, gdy czytat swe przemoéwienie, méwigc mite rzeczy o wiezach ekono-
micznych, swym stanowisku na temat Ukrainy, wspdlnej przyjazni i wszyst-
kich tych rzeczach. Potem, w czasie sesji pytan i odpowiedzi, pokazat swe stare
ja: ublizajac (...) i krytykujac (...)"°.

Nalezato wiec z dystansem traktowaé rézne wypowiedzi Trumpa, nawet
jesli sugerowaly one rewizje wezesniejszego niechetnego stosunku do UE, co
mogloby oznaczac zblizenie stanowisk Waszyngtonu i Berlina. Krotko po wizy-
cie Merkel w Waszyngtonie, prezydent Trump na pytanie agencji Reuters, czy
wspiera UE jako organizacje decydujaca o kontynencie europejskim, deklaro-
wat: ,Jesli chodzi o UE, jestem catkowicie za. (...) Je$li oni [Europejczycy| sa
szcze$liwi, jestem za tym”. Gdy za$ uznal, Ze jego oczekiwania na kolejne exity
sie nie spetnig i rozpad UE moze nie nastgpi¢, zdecydowal sie w wywiadzie
dla ,Financial Times” przyznac, ze przywodcy unijni ,wykonali dobrg robote,
aby utrzymac jedno$¢” (They have done a very good job in bringing it back to-
gether)*. Tylko najwicksi optymisci mogli jednak uwazac te nowe tony za prze-
sadzajace o wycofaniu sie Trumpa z eurosceptycyzmu. Nie mozna byto mieé
pewnosci, ze zdaje on sobie sprawe z roli, jaka UE petni w Europie i jej znaczenia
jako sojusznika amerykanskiego. A tylko takie traktowanie UE gwarantowato
Niemcom utrzymanie pozycji kluczowego partnera Stanéw Zjednoczonych.

46 Za: M. Eddy, Germany Reacts to Merkel-Trump Visit: ,Could Have Been a Lot Worse”,
,The New York Times” 18 IIT 2017, https://www.nytimes.com/2017/03/18/world/europe/angela-
merkel-trump-germanyhtml? r=0

47 Donald Trump in his own words, 2 IV 2017, https://www.ft.com/content/9ae777ea-17a-
c-11e7-253d-df09£373be87.

IZ Policy Papers * nr 28 (I)» www.iz.poznan.pl



4. Pogarszajaca sie atmosfera

Rosnacg nieufnos¢ Niemiec wobec administracji Trumpa uzasadniaty jej
kolejne dziatania na arenie migdzynarodowej. Pogtebialy one rozbieznos$ci mie-
dzy Berlinem a Waszyngtonem, komplikujac tez relacje Merkel z Trumpem.
Nie byto konsensusu w wielu sprawach o znaczeniu europejskim czy global-
nym, o ktdre zabiegata strona niemiecka. Do takich nalezaly kwestie zmian
klimatycznych. Trump podwazal naukowe ustalenia dotyczace wptywu czlo-
wieka na globalne zmiany klimatu i dlatego juz jego program wyborczy zaktadat
wycofanie sie z wielu przepiséw i regulacji odnoszacych sie do ochrony $rodo-
wiska. Jednym z najbardziej krytykowanych przez Trumpa dokumentdw, zaak-
ceptowanych przez poprzednia administracje, byto porozumienie dotyczace
zmian klimatycznych, podpisane w Paryzu 12 grudnia 2015 r. W tej sprawie
doszto wéwcezas do cennej symbiozy Niemiec/Unii Europejskiej zadministracja
Obamy, ktora nie tylko podpisata sie pod ustaleniami paryskimi, ale wprowa-
dzita ambitne regulacje wewngetrzne, chronigce $rodowisko. Trump natomiast
uwazal, ze paryskie porozumienie klimatyczne uderza w gospodarcze interesy
Standéw Zjednoczonych, odbierajagc Amerykanom miejsca pracy. Istniata wiec
uzasadniona obawa, ze nowy gospodarz Biatego Domu wycofa amerykanski
podpis pod dokumentem paryskim, co oznaczatoby znacznie mniejszg efek-
tywno$¢ walki o zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych.

W reakcji na zapowiedzi nowego prezydenta, sojusznicy europejscy, od lat
zaangazowani w walke ze zmianami klimatycznymi i traktujacy ja prioryte-
towo, przypuscili ofensywe dyplomatyczng, w ktorej szczegolnie aktywni byli
—obok Francuzéw i Wiochéw - przedstawiciele Niemiec. Usitowano przekonac
strone amerykanska, ze odstapienie od uktadu paryskiego, podpisanego nie-
mal przez wszystkie panstwa (z wyjatkiem Syrii i Nikaragui), bytoby szkodliwe
przede wszystkim dla strony amerykanskiej i jej prestizu. Oznaczatoby swia-
domag abdykacje USA z pozycji $wiatowego lidera w walce z efektem cieplar-
nianym i to w sytuacji, gdy nie byt to trend niszowy, ale ogélnoswiatowy — do
maja 2017 r. porozumienie paryskie ratyfikowaty 144 panstwa. Stany Zjedno-
czone ryzykowalyby tez oddanie pola UE, Chinom czy Indiom w rywalizacji
o czerpanie korzysci gospodarczych z inwestowania w czystg energie. Zwraca-
jac uwage na aspekty gospodarcze i kwestie rozwoju nowych technologii, bli-
skich transakcyjnemu podej$ciu Trumpa do zagadnienn miedzynarodowych,
zywiono nadzieje, ze beda to skuteczne argumenty, przemawiajace do jego biz-
nesowej wyobrazni.
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W walke o utrzymanie Stanéw Zjednoczonych jako sygnatariusza poro-
zumienia paryskiego wlaczyla si¢ takze kanclerz Merkel. Podczas spotkania
przywodcow panstw G7 (najbardziej uprzemystowionych) i Unii Europejskiej
w Taorminie na Sycylii, w dniach 26-27 maja 2017 r., usitowano przekonaé
Trumpa do korzyS$ci trwania przy porozumieniu paryskim, takze dla gospo-
darki amerykanskiej. Merkel i obecni w Taorminie inni przywdédcy solidarnie
dowodzili, ze chodzi o jedng z kluczowych kwestii powigzanych — w dtuzszej
perspektywie - ze stabilizacja w $wiecie, bezpieczenstwem i dobrobytem. Byly
to jednak argumenty dalekie od skrajnie pragmatycznego podej$cia Trumpa,
realizujacego swa polityke ,America First”. Podobnie jak odlegty od jego prio-
rytetow wydawat sie motyw szkodliwych konsekwencji odstapienia od porozu-
mienia paryskiego dla stosunkow transatlantyckich i przywodztwa Zachodu.
Dyskusje w gronie panstw G7 kanclerz Merkel okre$lita wiec jako ,bardzo
trudng, zeby nie powiedzie¢ w ogole niesatystakcjonujacg”*s.

Stan rzeczy przesadzita decyzja Trumpa, podjeta tuz po powrocie z Sycylii
-1 czerwca 2017 r. prezydent oglosit wycofanie Stanéw Zjednoczonych z pary-
skiego porozumienia klimatycznego. Byto to posuniecie uzasadnione ochrong
intereséw amerykanskich robotnikéw, czyli skierowane ku wtasnym wybor-
com, ale zdecydowanie kontra europejskim sojusznikom, w tym Niemcom,
ktére bardzo mocno angazowaty sie w walke ze zmianami klimatycznymi i dla
ktérych porozumienie paryskie byto w tych wysitkach kamieniem milowym.
Dlatego Merkel nazwata decyzje strony amerykanskiej , kranncowo godna poza-
towania”. Nastepnie wraz prezydentem Francji i premierem Wtoch wydata
o$wiadczenie, w ktérym jednoznacznie poparto ustalenia paryskie i odrzu-
cono mozliwos$¢ ich renegocjacji, co sugerowat prezydent Trump. Jakby na
przekor Trumpowi, sojusznicy europejscy z kanclerz Niemiec i prezydentem
Francji na czele zapowiedzieli nawet kolejne inicjatywy na rzecz ochrony kli-
matu. , Ta decyzja [o wycofaniu sie USA z porozumienia klimatycznego| nas
nie zatrzyma. Wprost przeciwnie, Niemcy, Europa i reszta $wiata bedg jeszcze
bardziej zdeterminowani niz kiedykolwiek weze$niej, aby skutecznie uporaé
sie z tymi wyzwaniami” — o$wiadczyta Merkel*.

Nie zmienito to faktu, ze wybierajac interes wtasny; a nie globalny i nie li-
czac sie z oczekiwaniami sojusznikéw oraz przyjetymi wezedniej zobowigza-
niami, administracja Trumpa zademonstrowata nowe podejs$cie do wyzwan

48 Klimaschutz: Trump gegen Alle, ,Deutsche Welle” 27.05.2017, http://www.dw.com/de/
klimaschutz-trump-gegen-alle/a-39009093

4 World leaders react after Trump rejects Paris climate deal, 1 VI 2017, https://www.theguard-
ian.com/environment/2017/jun/01/trump-withdraw-paris-climate-deal-world-leaders-react
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miedzynarodowych. Trafnie rzecz ujeta niemiecka ekspertka: ,America First
oznacza Ameryka przede wszystkim, ale nie tylko w samej Ameryce, lecz
wszedzie na $wiecie”*. A fakt, ze odstgpienie od realizacji podjetych weze-
$niej zobowigzan oznaczato mniejsza wiarygodnosc na arenie miedzynarodo-
wej, wydawat si¢ nie mie¢ znaczenia dla nowej administracji. Jakkolwiek wro-
zyto to bardzo Zle na przyszto$¢ i mogto jeszcze bardziej komplikowa¢ stosunki
USA zich sojusznikami.

Chociaz kwestie klimatyczne byty bardzo wazne, to fundamentalng kwestig
w stosunkach Ameryki z jej europejskimi sojusznikami pozostato bezpieczen-
stwo. Tymczasem - pomimo weze$niejszych deklaracji przedstawicieli admi-
nistracji Trumpa — utrzymywata sie niepewno$¢ co do woli i skali zaangazo-
wania USA w bezpieczenstwo europejskie. Oprécz konsekwentnie stawianej
sprawy burden-sharing, traktowanej niemal jako warunek uczestnictwa Ame-
rykiw obronie zbiorowej i adresowanej przede wszystkim do Niemiec, na czoto
problemdéw wysuneta sie kwestia zobowigzania sojuszniczego wynikajacego
z art. 5 traktatu waszyngtonskiego. Poniewaz wcze$niej Trump kwestionowat
obligatoryjno$¢ art. 5, to nie tylko w Berlinie, ale i innych stolicach europej-
skich nerwowo oczekiwano potwierdzenia przez nowego prezydenta, w imie-
niu Stanéw Zjednoczonych, zobowigzania do wzajemnej obrony. Od kiedy
powstato NATO taka deklaracje sktadat kazdy prezydent i miata ona znacze-
nie kluczowe, bioragc pod uwage potencjal amerykanski, nieporéwnywalny
z europejskimi zasobami militarnymi. Wprawdzie deklaracje o przywigzaniu
do art. 5 sktadali weze$niej i wiceprezydent Pence, i sekretarz obrony gen. Mat-
tis, ale nie miaty one — w tych wyjatkowych okoliczno$ciach - takiego znacze-
nia, jakie zyskatyby stowa prezydenta Trumpa.

Spodziewano sie, ze okazja do potwierdzenia zobowigzania i tym samym
rozwiania wszelkich watpliwosci bedzie nieformalny szczyt NATO w Bruk-
seli 25 maja 2017 r., zwotany specjalnie po to, aby sojusznicy mogli si¢ spo-
tka¢ z nowym gospodarzem Biatego Domu. Liczono, ze szczyt w Brukseli sta-
nie sie manifestacjg jedno$ci i sity NATO. Tak si¢ jednak nie stato. Prezydent
Trump w swoim przemdwieniu ograniczyt sie gléwnie do krytyki europejskich
sojusznikow z powodu ich niewystarczajacego finansowania wspélnej obrony,
natomiast przywotania art. 5 jako zobowigzania obejmujacego USA nie byto
(wedtug nieoficjalnych informacji odpowiedni fragment znajdowat sie w tek-
$cie przygotowanym dla prezydenta przez jego doradce ds. bezpieczenstwa H.R.
McMastera, zostat jednak w przemdéwieniu pominiety).

50 C. Stelzenmiiller, At last: The Trump Doctrine, revealed. And it’s terrifying for Europeans,
https://www.brookings.edu/blog/order-from-chaos/2017/06/05/at-last-the-trump-doctrine-revealed/
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Mozna wigc byto odnie$é wrazenie, ze jest to rodzaj szantazu Trumpa wobec
pozostatych panstw cztonkowskich, aby zwiekszyty wydatki wojskowe, jesli
chca by¢ chronione przez USA ijesli ma obowigzywaé zasada wzajemnej obrony.
Specjalnego kolorytu sytuacji nadawat fakt, ze amerykanski prezydent prze-
mawial w nowej siedzibie NATO w Brukseli, stojac obok monumentu nawig-
zujacego do ataku terrorystycznego na Ameryke 11 wrze$nia 2001 r., gdy to
w reakeji na uderzenie Al-Kaidy po raz pierwszy i jedyny wprowadzono w zycie
art. 5 traktatu waszyngtonskiego. Stato si¢ tak w imie solidarno$ci sojuszni-
czej z Amerykg i mimo - jak byto to w przypadku Niemiec - sprzeciwu znacz-
nej cze$ci niemieckiej opinii publicznej i licznego grona politykéw. Wowczas
jednak kierowano si¢ poczuciem lojalno$ci i zobowigzaniami sojuszniczymi®!.

Teraz pominiecie art. 5 przez Trumpa podwazato amerykanska wiarygod-
no$¢ wobec sojusznikdw, potegujac ich niepewno$é i réwnoczesnie ostabiajac
NATO. Stato sie to w momencie zachwiania tadu miedzynarodowego, poja-
wienia sie nowych wyzwan i zagrozen. Podanie w watpliwo$¢ wsparcia sojusz-
niczego ze strony Ameryki otwieralo przed Putinem nowe mozliwo$ci reali-
zowania jego imperialnych ambicji. Bylo to najbardziej grozne dla wschodniej
flanki NATO, potencjalnego kierunku ewentualnej agresji Moskwy, ale Trump
stawiajac pod znakiem zapytania odpowiedzialno$¢ sojuszniczg, ostabiat caty
uktad transatlantycki, a to juz miato bezposredni wptyw na bezpieczenstwo
Niemiec. Komentatorzy w Niemczech, oceniajac wizyte Trumpa w Brukseli,
pisali wigc, ze ,na tym amerykanskim prezydencie nie mozna polegac¢”>?. Poja-
wilo sie tez stwierdzenie, ze teraz ,Atlantyk stal sie niepokojaco szeroki”*.

Wprawdzie administracja Trumpa, a doktadniej Departament Obrony, nie
odstapit od realizacji uzgodnien podjetych podczas szczytéw w Newport i War-
szawie, a dotyczacych m.in. wzmocnienia wschodniej flanki NATO, to jed-
nak nadszarpnieto zaufanie do wiarygodno$ci nowej administracji. Mimo ze
stowa wypowiedziane przez Trumpa w Warszawie, 6 lipca 2017 r., zawieraty
wreszcie tak oczekiwany passus: ,USA okazaty nie tylko stowami, ale przede
wszystkim czynami swoje nieugiete poparcie dla art. 5 wielostronnych zobo-
wigzan obronnych”. Wszystko to jednak nie zmienito opinii o nieprzewidy-
walnosci nowej administracji i jej ograniczonej wiarygodnosci. Zwlaszcza ze

51 Zob. szerzej: J. Kiwerska, Partnerstwo w przywdédziwie? Stany Zjednoczone i Niemcy (1989-
-2016). Perspektywa polska, Poznan 2017, s. 193-197.

52 T. Gutschker, Trump, der Fremde, ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”, http://www.faz.net/
aktuell/politik/trumps-praesidentschaft/kommentar-trump-der-fremde- 15035247 . html

53 K. Kiistner, Mister Unberechenbar wiitet weiter, Tagesschau.de, https://www.tagesschau.
de/kommentar/trump-1153.html
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deklaracji z Warszawy o zobowigzaniu USA wynikajacym z art. 5 towarzy-
szyly znane juz zarzuty o niesatysfakcjonujacych naktadach na obrone, pono-
szonych przez sojusznikow.

Z drugiej strony niepewno$¢ co do gwarancji bezpieczenstwa ze strony Sta-
noéw Zjednoczonych miata tez pozytywny aspekt. Whasciwie dwa czynniki:
decyzja Brytyjczykéw o opuszczeniu Unii Europejskiej oraz prezydentura
Trumpa staly si¢ impulsem do podjecia w Europie dyskusji dotyczacej znacze-
nia UE na arenie miedzynarodowej, w ktorej wazng role — obok Paryza - ode-
grat Berlin. Jej gtéwnym watkiem byta potrzeba przejecia przez wspélnote
europejsky wickszej odpowiedzialnosci za sprawy miedzynarodowe, co stu-
zytoby wzmocnieniu potencjatu i rangi Europy, waznych chociazby dla wszel-
kich negocjacji z Waszyngtonem. Rozwigzanie wewnetrznych problemoéw UE,
takich jak kryzys strefy euro, kryzys migracyjny, Brexit, wzrost tendencji euro-
sceptycznych i populistycznych uznano za pierwszy krok w procesie wzmac-
niania roli projektu europejskiego.

Grozna retoryka Trumpa i jego zachowanie staty si¢ czynnikiem mobilizu-
jacym wspdlnote europejska takze do rozmoéw na temat rozbudowy wtasnego
potencjatu w zakresie bezpieczenstwa. Wazny sygnat data kanclerz Merkel,
ktbra osobiste wrazenia ze spotkan z Trumpem sktonity do nastepujacej reflek-
sji: , Czasy, gdy mogliémy sie catkowicie oprze¢ na innych, dobiegty konea |...).
My, Europejczycy, musimy wzigé nasze sprawy w swoje rece”>*. Ten apel sze-
fowej niemieckiego rzadu, wygloszony na mityngu wyborczym CSUw Mona-
chium, 28 maja 2017 r., tuz po szczycie formatu G7 w Taorminie, zdawat sie
najlepszym wnioskiem, jaki Europa mogta sformutowaé w odniesieniu do kwe-
stii bezpieczenstwa po pierwszych doswiadczeniach z prezydenturg Trumpa.

Efektem tych nowych okolicznosci byto inspirowane przez Niemcy i Fran-
cje porozumienie PESCO (Permanent Structured Cooperation), wzmacniajace
wspdtprace obronng w ramach UE, podpisane w listopadzie i grudniu 2017 r.
Tacznie przez 25 panstw unijnych. Finansowane ze §rodkéw wspolnotowych
i sktadajace sie z roznych projektéw z zakresu obronnosci PESCO mogtoby
w przysztosci doprowadzi¢ do zmniejszenia zaleznosci Europy od USA. Ale
nie oszukujmy si¢, dtugo jeszcze ta zalezno$¢ w dziedzinie bezpieczenstwa
bedzie konieczna. Nikt wiec przez nastepne lata nie zastgpi Stanéw Zjedno-
czonych w roli parasola ochronnego roztaczanego nad Europa. Nadal pozosta-

54 Merkel nach Gipfel mit Trump ,Die Zeiten, in denen wir uns auf andere vollig verlassen
konnten, sind ein Stiick vorbei”, SpiegelOnline 2.8.05.2017, http://www.spiegel.de/politik/deutsch-
land/angela-merkel-zeigt-sich-nach-g7-gipfel-enttacuscht-von-donald-trump-a-1149588.html
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nie to nickwestionowanym wyznacznikiem europejskiej/niemieckiej polityki
wobec amerykanskiego sojusznika. Niemcy mialy tego pelng swiadomos¢.

Dlatego angazujac sie na rzecz wzmocnienia europejskich zdolnoéci obron-
nych, strona niemiecka starata si¢ r6wnocze$nie potwierdzi¢ swa solidarnos$c
iwiarygodno$¢ sojusznicza w ramach NATO, cheac przynajmniej w ten sposéb
zadowoli¢ administracje Trumpa. Zgodnie z weze$niejszymi ustaleniami na
poczatku 2017 r. rozpoczeta sie na Litwie dyslokacja dowodzonej przez Niemcy
wielonarodowej batalionowej grupy bojowej, zudziatem 450 zotnierzy Bundes-
wehry. Ponadto 4 niemieckie mysliwce patrolowaty do kwietnia 2017 1. rejon
Battyku w ramach misji Sojuszu.

Niemcy kontynuowaty wspoétprace wojskowa z irackimi peszmergami
w ramach walki z ,Panistwem Islamskim”. Ich kontyngent (niespetna 1 tys. zot-
nierzy) byt obecny w Afganistanie, chociaz aktywno$¢ oddziatéw niemieckich
nie przekroczyta progu uzycia sity militarnej. Przedstawiciele rzadu niemiec-
kiego, w tym kanclerz Merkel i szefowa resortu obrony U. von der Leyen, kon-
sekwentnie i mimo gltoséw sprzeciwu nie tylko ze strony opozycji, ale i polity-
kow koalicyjnej SPD podtrzymywali swoje zobowigzanie osiggniecia do 2024 1.
putapu 2% PKB przeznaczonych na obrone. W innej sytuacji i przy innym
gospodarzu Biatego Domu takie wysitki Niemiec, chociaz obiektywnie do$¢
ograniczone, stuzytyby jednak wzmocnieniu ich rangi w relacjach z USA,
a przynajmniej bytyby docenione jako przyktady solidarno$ci sojusznicze;.
W przypadku Trumpa niewiele to zmienito - jego sceptycyzm i niecheé wobec
Berlina pozostaty w grze.
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5. Ostabiona politycznie
kanclerz Merkel

Odbudowie silnej pozycji kanclerz Merkel w relacjach z prezydentem Trum-
pem nie sprzyjaty takze nowe okoliczno$ci zar6wno na europejskiej, jak i nie-
mieckiej scenie politycznej. Rdzne czynniki spowodowaty zachwianie dotad
silnej roli Merkel na arenie politycznej. Otéz w Europie pojawit sie konkurent
do pozycji i rangi przypisanych dotad niemieckiej kanclerz. Nowy prezydent
Francji, mtody i dynamiczny Emmanuel Macron, po wygranym 7 maja 2017 r.
wyscigu do Patacu Elizejskiego nie tylko zdystansowat Merkel propozycjami
reform UE, ale podjat tez ofensywe dyplomatyczna wobec Waszyngtonu. Spoty-
kajac sie kilkakrotnie téte a téte z prezydentem Trumpem, a nastepnie goszczac
go 14 lipca 2017 r. w Paryzu na uroczystos$ciach Dnia Bastylii, co byto wyjat-
kowym uhonorowaniem kontrowersyjnego gospodarza Biatego Domu, prezy-
dent Macron wykazat sie pragmatycznym, dobrze skalkulowanym zamiarem
zacie$nienia stosunkéw francusko-amerykanskich. Uznat, ze pomimo réz-
nicy stanowisk w wielu sprawach, chociazby w podejsciu do kwestii klima-
tycznych®®, warto zabiega¢ o dobre relacje z Trumpem i na tym budowac silna
pozycje Francji w Europie i $wiecie.

Odchodzac od francuskiej tradycji utrzymywania dystansu wobec Waszyng-
tonu, kultywowanej od czaséw gen. Charles’a de Gaulle’a, prezydent Macron
wyraznie ingerowat w istniejgcy do niedawna amerykansko-niemiecki uktad
,partnerstwa w przywddztwie”, gdy to Merkel byta najblizszym sojusznikiem
prezydenta Obamy, niejako przejmujac od niego depozyt wartos$ci wolnego
$wiata. Teraz to Macron, wykazujac —w odroznieniu od Merkel - wickszg goto-
wos¢ do dialogu z Trumpem i podejmujac go zhonorami, co dobrze dziatalo na
rozbudowane ego nowego gospodarza w Biatym Domu, zdawat sie aspirowac do
statusu najwazniejszego europejskiego partnera Ameryki. Zabiegi prezydenta
Francji spotkaty si¢ zresztg z przychylng akceptacja ze strony Trumpa, zachwy-
conego imponujacg paradg wojskowg na Polach Elizejskich. Uznat jg nawet za

55 Szczegdlnie krytycznie prezydent Macron ocenit wycofanie sie USA z porozumienia klima-
tycznego, podpisanego w Paryzu i chocby dlatego wysoko tam cenionego. Odpowiadajac Trumpowi,
ktory sugerowat negocjowanie nowego dokumentu w tej sprawie, Macron stwierdzit: ,(...) w kwe-
stii klimatu nie ma planu B, poniewaz nie ma planety B” i parafrazujac hasto wyborcze Trumpa,
zaapelowat: ,Make our planet great again”; Climat: Emmanuel Macron dénonce ,une faute pour
T'avenir de notre planéte” aprés le retrait américan de I'accord de Paris, Franceinfo, 1.06.2017, www.
francetvinfo.fr/monde/usapresidentielle/donald-trump/direct-accord-de-paris-trump-va-trancher-
le-monde-retientson-souffle 22174 html
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wzor dla podobnych uroczystosci, ktore planowat zorganizowaé w Waszyng-
tonie. Z pozoru wiec mogto sic wydawacé, ze tych dwoch przywddcow zaczyna
taczy¢ wiez porozumienia i wzajemnej akceptacji, ktorej Merkel w relacjach
z Trumpem dotad nie stworzyta.

Tym bardziej ze uwaga szefowej niemieckiego rzadu przynajmniej od potowy
2017 r. koncentrowata si¢ na kampanii przed wyborami do Bundestagu, przy-
padajacymi na 24 wrze$nia 2017 r. Chociaz problematyka miedzynarodowa
nie dominowata w niemieckiej kampanii wyborczej i nie znalazta sie na pierw-
szych miejscach programéw wyborczych gtéwnych partii, do jednak watek rela-
cjiz USA pojawit sie w réznych aspektach i kontekstach. Punktem odniesienia
byta gtéwnie prezydentura Trumpa, krytycznie oceniana przez czotowych poli-
tykéw i budzaca niecheé wérdd zdecydowanej wickszo$ci niemieckich wybor-
cow (ponad 70% Niemcow deklarowato nieche¢ do Trumpa)>¢. Z drugiej strony
pozostata §wiadomos¢ znaczenia dobrych relacji ze Stanami Zjednoczonymi,
najsilniejszym sojusznikiem Niemiec, a takze konieczno$¢ utrzymania sity
uktadu transatlantyckiego, filaru bezpieczenstwa Niemiec.

Nie mozna wykluczy¢, ze to wtasnie niemal powszechna wsréd niemiec-
kich wyborcéw niecheé¢ do urzedujacego prezydenta USA, a takze rosngcy wérdd
nich brak zaufania do sojusznika zza Atlantyku (ok. 73% w elektoracie SPD
iok. 66% - CDU/CSU)>" spowodowaty wprowadzenie do kampanii CDU/CSU
akcentéw antyamerykanskich. Fakt tym bardziej godny podkre$lenia, ze chade-
cja - w przeciwienstwie np. do socjaldemokratéw - tradycyjnie w kampaniach
wyborczych odzegnywata sie od watkéw krytycznych wobec USA.

Nalezato wiec uznaé, ze tym razem wiele sie zmienito w postrzeganiu przez
Merkel i jej partyjnych kolegdw dziatann amerykanskich. Sygnat data sama kanc-
lerz pod koniec maja 2017 1., podczas wiecu wyborczego w Monachium, gdy
—wobec spadku zaufania do Stanéw Zjednoczonych - sugerowata koniecznosé
wziecia przez Europejczykéw odpowiedzialno$ci za swoje sprawy. Temat Ame-
ryki powracat takze w wywiadach dla mediéw. W rozmowie z redakcja ,Han-
delsblatt” kanclerz Merkel, nawiazujgc do haset Trumpa z kampanii wyborczej,
dowodzita, ze ,Ameryka nie bedzie wielka, je$li nie bedzie skoncentrowana na
sprawach dziejacych sie takze poza jej granicami”. Przewidujac jednak gorszy
scenariusz, nie omieszkata powtdrzy¢, ze Europa powinna ,okresli¢ wtasne
interesy, ktdre nie muszg si¢ pokrywac z interesami amerykanskimi”. Do$¢
dwuznaczne byly tez jej stowa, ze Trump wygrat trudng kampanie wyborcza
i chocby z tego wzgledu nalezy mu sie szacunek, a jej osobista opinia o nim

56 Wedtug sondazu Politbarometer z 2 VI 2017 dla telewizji ZDF.

57 Tamze.
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nie ma tu nic do rzeczy®®. Zawoalowane, ale wielce wymowne stwierdzenie
odzwierciedlato stosunek Merkel do prezydenta Trumpa.

Ledwo ukrywana nieche¢ szefowej niemieckiego rzadu do nowego prezy-
denta oraz jego dziatan na arenie miedzynarodowej zaowocowata wigc dekla-
rowanym w kampanii wyborczej dystansem wobec Trumpa, ktéry mozna
byto nazwaé ,antytrumpizmem”, jesli nie retoryka antyamerykanska. W ten
sposob kanclerz Merkel starata si¢ silniej wyeksponowaé swoje odmienne od
obecnego gospodarza w Biatym Domu podejscie do wartosci liberalnych, wiary-
godnosci, solidarnosci sojuszniczej, kwestii ochrony klimatu, czyli zaprezento-
wac sie jako faktyczny lider Zachodu.

Wprowadzajac akcenty ,antytrumpowskie” do swojej kampanii wyborczej,
chadecy nie zrezygnowali jednak z popierania orientacji atlantyckiej. Podkre-
$lano wiec wage wspOtpracy z USA i znaczenie wiezi transatlantyckich. Zakta-
dano konieczno$¢ utrzymania solidarno$ci sojuszniczej w ramach NATO,
w tym obecno$ci na wschodniej flance NATO oraz w ramach misji Sojuszu
w Afganistanie. Nie kwestionujac potrzeby przeznaczenia 2% PKB na obrong,
politycy CDU/CSU podkreslali, ze zobowigzanie to podjeto jeszcze w okresie
prezydentury Obamy, a nie pod presja zagdan Trumpa, co stuzyto zaakcento-
waniu ich dystansu do urzedujgcej administracji amerykanskiej.

Dotychczasowi koalicjanci w rzadzie Merkel - socjaldemokraci, ktérzy juz
we wezesniejszych kampaniach do Bundestagu wprowadzali retoryke anty-
amerykanska, uzywali jej rowniez przed wyborami w 2017 r. Podobnie jak
w przypadku chadekow, takze politycy SPD nie kryli sie ze swojg niechecig do
Trumpa, silniej nawet ten element eksploatujac. W efekcie ich akcenty ,anty-
trumpowskie” wiodty zdecydowanie do antyamerykanizmu, do$¢ tradycyjnego
dla postawy wiekszo$ci wyborcow socjaldemokracji. Chociaz w programie
wyborczym SPD znalazt sie passus o znaczeniu NATO dla bezpieczenstwa Nie-
miec, to jednak mocno podkreslano potrzebe rozbrojenia i dialogu pokojowego.

Dlatego tez politycy SPD zdecydowanie odrzucali postulat przeznacze-
nia 2% PKB na obrone, akcentujac wole nieulegania naciskom administracji
Trumpa. Podobnie antyamerykanski podtekst miat postulat, zgtoszony przez
lidera socjaldemokratéw Martina Schulza, usuniecia z terytorium Niemiec
broni atomowej. Atrakcyjno$¢ tej zapowiedzi nie podlegata dyskusji, jesli przy-
pomnie¢, ze w Biichel, wojskowej bazie na terytorium Niemiec, znajdowato
sie 20 amerykanskich gtowic nuklearnych. Zreszta postulat denuklearyzacji
terytorium Niemiec, w istocie skierowany przeciwko amerykanskiej obecno$ci
wojskowej w Niemczech, podnoszony byt juz wielokrotnie przez niemieckie

58 Das Mittagessen mit Angela Merkel — das ganze Gesprdch, ,Handelsblatt” 23 VIII 2017.
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srodowiska pacyfistyczne oraz politykéw partii Zielonych. W 2017 r., biorac pod
uwage silng nieche¢ Niemcéw do Trumpa, wydawat si¢ wystarczajaco atrak-
cyjny, aby poprawié¢ — znacznie gorsze od chadecji - notowania wyborcze SPD.

Wyniki wyboréw do Bundestagu zaskoczyty wielu. Zaréwno CDU/CSU, jak
i socjaldemokraci zyskali nizsze poparcie od spodziewanego. Wprawdzie cha-
decja zwyciezyta, ale zdobyta tylko 33% gtosow (w2013 r.-41,5%), co byto dla
niej najstabszym od 1949 r. wynikiem. Koalicyjna SPD zanotowala najgorszy
wynik w historii RFN - zaledwie 20,5% wyborcow zagtosowato na socjaldemo-
kratow i nie pomogto im nawet uzywanie mocnej antyamerykanskiej retoryki.
Trzecia sitg okazata sie AfD (12,5%), ktéra swdj potencjat zbudowata gtéwnie
na hastach populistycznych i ostrej krytyce polityki migracyjnej rzadu Merkel.

Po wyborach w nowej odstonie pojawit sie tez problem relacji amerykan-
sko-niemieckich. Wyeksponowana w trakcie kampanii wyborczej niecheé
wiekszosci sit politycznych do Trumpa oznaczata tez wzmocnienie w nowym
Bundestagu nurtu sceptycznego czy wrecz krytycznego wobec nie tylko nowej
administracji, ale i Stanéw Zjednoczonych. Stato si¢ to punktem wyjscia do
podjecia w Niemczech ozywionego dyskursu politycznego na temat stosunkéw
Berlin-Waszyngton, ich znaczenia i przyszto$ci, a takze kontekstu transatlan-
tyckiego. Dyskusje wywotal manifest podpisany przez 12 niemieckich eks-
pertéw ds. stosunkéw miedzynarodowych, reprezentujacych tak wazne insty-
tucje i think tanki, jak: Konrad Adenauer Stiftung, German Marshall Fund,
Heinrich Boll Stiftung, German Council on Foreign Relations, Aspen Insti-
tute Deutschland iin. W obszernym dokumencie, wymownie zatytutowanym
,Mimo wszystko Ameryka” (,Trotz alledem Amerika”), opublikowanym na
tamach gazety ,Die Zeit”, zaapelowano o utrzymanie bliskich relacji z USA.

Niemieccy eksperci pisali: ,Jesli Niemcy chcg by¢ skutecznym graczem
w Europie, to potrzebujg Stanéw Zjednoczonych. (...) Im blizsza bedzie wspot-
praca z USA, tym silniejsze bedzie przywddztwo Niemiec”. Wprawdzie - ich
zdaniem - administracja Trumpa, realizujaca hasto ,America First”, stanowi
zagrozenie dla dotychczasowych zasad liberalnego porzadku $wiatowego, lecz
trzeba mimo wszystko zadbac¢ o to, aby stosunki amerykansko-niemieckie
pozostaty fundamentem uktadu transatlantyckiego. Aby populistyczna agenda
administracji Trumpa i jego nieprzychylne Europie dziatania nie wyrzadzity
wiekszej szkody stosunkom transatlantyckim ani nie skomplikowaly sytu-
acji w $wiecie. Autorzy manifestu ostrzegali, ze odej$cie Niemiec od orienta-
cji atlantyckiej moze skutkowaé przyjeciem wtasnej drogi dziatania, przywo-
tujac w tym miejscu okreslenie Sonderweg, groznie si¢ historycznie kojarzace.
Oznaczatoby to - ich zdaniem - wzmocnienie tendencji nacjonalistycznych,
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zagrazajacych porzadkowi w Europie. ,Stany Zjednoczone musza wigc pozo-
sta¢ strategicznym partnerem dla demokratycznych i europejskich Niemiec”
- konkludowano w manifescie®.

Na manifest zareagowali jego przeciwnicy Jorg Lau i Bernd Ulrich, piszac
o koncu wspoélnoty transatlantyckiej i obarczajac Trumpa odpowiedzialno$cia
za podwazenie i zakwestionowanie wartos$ci nie tylko fundamentalnych dla Nie-
miec, ale i spajajacych $wiat Zachodu. Autorzy dowodzili: ,Paradoks sytuacji
polega na tym, ze dzisiaj atak na porzadek $swiatowy, ktérego fundatorem byta
Ameryka, wyszedt wtaénie z Biatego Domu” i dzisiaj Ameryka przestata juz
by¢ nie tylko ,gwarantem demokracji”, ale zatracita takze atut ,moralnego, woj-
skowego i politycznego przywddcey”. Nadszedt wiec czas wypracowania nowej
,postatlantyckiej strategii Zachodu”, funkcjonujacej niezaleznie od USA, ale
przywigzanej do zasad liberalnego tadu miedzynarodowego. I to jest gtéwne
zadanie dla Niemiec - oddzielenie Zachodu od USA i skoncentrowanie sie na
wyzwaniach i warto$ciach kwestionowanych przez administracje Trumpa,
awaznych dla niemieckiej czy europejskiej polityki, takich jak integracja, mul-
tilateralizm, obrona praw cztowieka, rzady prawa. Wystepujac ze swoim ape-
lem, Lau i Ulrich nie kryli, Ze chodzi im o umocnienie roli Niemiec jako kre-
atora i realizatora nowej strategii postatlantyckiej. W sytuacji gdy ,polityka
Zachodu znajduje sie na zakrecie i oczekiwania ptyna z réznych stron, Berlin
nie moze bezczynnie czekaé, az inni uporaja sie z problemami”®.

Do dyskusji po stronie tych, ktorzy pisali o strategii postatlantyckiej, nie-
zaleznej od Ameryki, oraz o kreatywnej w niej roli Niemiec, wtaczyt sie pet-
niacy jeszcze obowiazki ministra spraw zagranicznych S. Gabriel z SPD. Dowo-
dzac stabnacej pozycji USA w $wiecie, przekonywat do $miatego artykutowa-
nia przez Niemcy swoich priorytetéw oraz do dziatania zgodnego gléwnie
z wlasnym interesem. W zywotnym interesie Niemiec lezy wiec ksztattowa-
nie autonomicznej wobec Waszyngtonu polityki, podobnie jak zgodne z inte-
resem niemieckim jest uczynienie z Europy bardziej aktywnego gracza na are-
nie miedzynarodowej®!.

Zaréwno manifest , Trotz alledem Amerika”, jak i rozwijajaca sie nastep-
nie publiczna debata o przyszto$ci relacji Niemiec ze Stanami Zjednoczonymi
dowodzita, ze istnieje realne zagrozenie dla trwatosci orientacji atlantyckiej

5 Trotz alledem: Amerika, ,Die Zeit” 10 X 2017; takze Europdische Illusionen, ,Die Zeit”
31X2017.

0 [m Westen was Neues, ,Die Zeit” 31 X 2017.

¢! Gabriel fordert neues Verhdltnis zu den USA, 5 XI1 2017, http://www.tagesspiegel.de/politik/
deutschland-und-die-usa-gabriel-fordert-neues-verhaltnis-ze-den-usa/20670444 . html
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w niemieckiej polityce. Jednocze$nie zaréwno rzecznicy utrzymania bliskich
wiezi z Ameryka, jak i oponenci kwestionujacy trwato$¢ uktadu transatlantyc-
kiego wigzali te dwie opcje z przywoddczg rolg Niemiec. Dla jednych orientacja
atlantycka stanowita czynnik umocnienia pozycji Niemiec na gruncie euro-
pejskim i w uktadzie transatlantyckim - to Niemcy mogtyby petnié¢ funkcje
blokady dla niekorzystnych z europejskiej perspektywy dziatan administra-
¢ji Trumpa. Takze drudzy méwili o postatlantyckim Zachodzie jako szansie
na wzmocnienie rangi Niemiec, widzac ich role jako lidera nowego porzadku.

Byt jeszcze jeden aspekt tej powyborczej dyskusji: jej uczestnicy chcieli
wptynac¢ na ton toczacych si¢ negocjacji koalicyjnych w Niemczech i albo zapo-
biec wprowadzeniu do nich antyamerykanskich akcentéw oraz podwazeniu
znaczenia orientacji atlantyckiej w polityce niemieckiej, albo wrecz taka ten-
dencje postatlantycka w rozmowach koalicyjnych wzmocni¢. Tym bardziej ze
w nowym Bundestagu urosto w site skrzydto sceptykéw wobec orientacji
atlantyckiej: obok politykéw Die Linke, zdeklarowanie antyamerykanskich
i przeciwnych NATO, byli to socjaldemokraci, cho¢ w mniejszej liczbie
w Bundestaguniz dotad, jednakze umocnieni w swym krytycznym stosunku do
administracji Trumpa. Nalezato tez wzig¢ pod uwage obecno$¢ w niemieckim
parlamencie skrajnie prawicowej i antysystemowej AfD, wprawdzie przyjaznej
Trumpowi, ale niekryjacej sie ze swoimi sympatiami wobec Rosji oraz prze-
ciwnej dziataniom multilateralnym, na ktérych zbudowano Sojusz Atlantycki.

Wobec takich wyzwan staneta Merkel, ktora wprawdzie po raz czwarty otrzy-
mata mozliwo$¢ tworzenia rzadu, ale nikte zwyciestwo CDU/CSU powszech-
nie uznano za jej porazke i ostabienie jej politycznej pozycji. Merkel stracita
atut skutecznego i silnego przywaédcy. Ktopoty ze sformowaniem koalicji rza-
dowej, ktorej nie udato sie utworzy¢ az do lutego 2018 r., jeszcze bardziej nad-
werezyly range szefowej niemieckiej chadecji, zaréwno na gruncie wewnetrz-
nym, jak i za granicg.

Po drodze nie doszta do skutku tzw. koalicja jamajska, ktéra obok chadecji
mialy tworzy¢ partie FDP i Sojusz 90/Zieloni. Partnerzy ci zgadzali si¢ co do
znaczenia wiezi transatlantyckich i koniecznosci utrzymywana bliskich rela-
cji z USA, r6znit ich natomiast stosunek do zobowigzania dotyczacego prze-
znaczenia 2% PKB na obronno$¢. Wobec kategorycznych zadan administracji
Trumpa sceptyczni pozostali Zieloni, podobnie jak byli oni przeciwni udzia-
towi niemieckich sit zbrojnych w misjach wojskowych. Politycy FDP nato-
miast wyrazali gotowo$¢ do zaakceptowania wyzszego putapu wydatkéw woj-
skowych, nawet siegajacego 3% niemieckiego PKB.
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Niepowodzenie rozméw nad utworzeniem ,koalicji jamajskiej” zmusito
socjaldemokratéw do podjecia negocjacji z CDU/CSU, wcze$niej przez lidera
SPD odrzuconych. Teraz, wobec perspektywy nowych wyboréw, w ktorych ich
wynik moghby by¢ jeszcze gorszy, podjeli dialog z chadecja. Dla Merkel z kolei
byta to ostatnia szansa uratowania swej pozycji jako szefowej niemieckiego
rzaduilidera na arenie europejskiej. W kazdym razie dla starej/nowej kanclerz,
ktéra atlantycka orientacje Berlina, podobnie jak zaangazowanie USA w Euro-
pie traktowata - mimo wszystko — jako niezbywalny czynnik bezpieczenstwa
Niemiec i gtéwny element ich polityki zagranicznej, istotne znaczenie miat
fragment umowy koalicyjnej CDU/CSU i SPD, podpisanej 7 lutego 2018 r.,
odnoszacy sie do uktadu transatlantyckiego. Podkreslono w nim znaczenie rela-
cji transatlantyckich, zwtaszcza w zakresie bezpieczenstwa. Réwnoczes$nie jed-
nak akcentowano zmiany zachodzace w polityce amerykanskiej, wymagajgce
reakcji Berlina. Przede wszystkim skrytykowano protekcjonistyczne tendencje
Waszyngtonu, ktore obejmujac tez wymiane handlows z Niemcami, mogtyby
odbi¢ sie negatywnie na stosunkach bilateralnych. Zapowiadano wigc inten-
syfikowanie dialogu na poziomie panstwowym i spotecznym®2.

Bez wzgledu na pozytywne rozstrzygniecie trwajacych ponad cztery mie-
sigce negocjacji koalicyjnych, byto jasne, ze w relacjach ze strong amerykan-
ska i prezydentem Trumpem pozycja kanclerz Merkel, majacej tak duze
ktopoty z utworzeniem nowego rzadu, ulegta dalszemu ostabieniu. Jeszcze bar-
dziej skomplikowaty sie jej mozliwo$ci forsowania niemieckich czy europej-
skich racji w kontaktach z administracjag Trumpa. Réwnocze$nie po stronie
niemieckiej utrzymywata sie silna nieufno$¢ i nieche¢ do urzedujacego prezy-
denta Stanéw Zjednoczonych, co tez nie mogto pozostac bez wptywu na wza-
jemne relacje.

62 https://www.cdu.de/system/tdf/media/dokumente/koalitionsvertrag_2018.pdf?file=1
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6. Protekcjonizm Trumpa versus interesy
niemieckiej gospodarki

Zapowiedzi Trumpa z kampanii wyborczej oraz jego pierwsze posuniecia
jako prezydenta wskazywaty, ze zamierza dokona¢ zasadniczych zmian w ame-
rykanskiej polityce handlowej i odej$¢ od obowiazujacych dotad regut. Zgod-
nie ze swoim hastem ,America First”, czyli dziatajac w imie wasko pojmowa-
nych interes6w amerykanskich, prezydent Trump zaczat podwazaé oparty na
WTO (World Trade Organization) liberalny system handlu $wiatowego, ktory
stanowit fundament globalnego porzadku, cenionego przez panstwa UE, w tym
szczegOlnie przez korzystajacych z jego dobrodziejstw Niemcow.

Zdaniem Trumpa, to wielostronne umowy handlowe, arbitralna polityka
organizacji miedzynarodowych regulujacych handel oraz polityka handlowa
roznych panstw skutecznie zaktocity funkcjonowanie wolnego handlu (free
trade), ktéry de facto juz nie istnieje. I to kruszenie kopii o wolny handel jest
whasdciwie bezprzedmiotowe i niekorzystne. Zwtaszcza z perspektywy ame-
rykanskiej, gdyz wszystko to stato si¢ kosztem intereséw gospodarki Stanéw
Zjednoczonych, przyczyniajac sie zwtaszcza do ich ogromnego deficytu hand-
lowego (w 2016 r. deficyt handlowy USA wyniést 502,3 mld dol.)%. Dlatego
administracja Trumpa postawita sobie za cel doprowadzenie do tzw. sprawie-
dliwego handlu (fair trade), co mogto oznacza¢ stosowanie barier i ograniczen
po to, aby zmusi¢ kontrahentéw do wyeliminowania - zdaniem Trumpa - ich
nieuczciwych praktyk.

Stad wzieta sie ogromna nieche¢ Trumpa do multilateralnych uméw handlo-
wych, postrzeganych jako niesprawiedliwe i nier6wne. W pierwszej kolejnosci
nastapito wiec wycofanie sie z podpisanej przez administracje Obamy umowy
TPPi to juz na samym poczatku urzedowania Trumpa w Biatym Domu oraz
zamrozenie negocjacji z Unig Europejska w sprawie TTIP Nastepnie podjeto
renegocjacje umowy NAFTA (North American Free Trade Agreement), podpisa-
nej w 1992 r. z najblizszymi sgsiadami USA — Kanadg i Meksykiem. Wszystko
to wskazywato na silng determinacje Trumpa, dla ktérego nie liczyty si¢ zasady

63 https://finanse.wnp.pl/deficyt-handlowy-usa-w-2016-r-wyniosl-502-3-mld-dol,291489
_1_0_0.html; w przekonaniu Trumpa i jego doradcow ekonomicznych, przyczyng nieréwnowagi
w mi¢dzynarodowym handlu towarami jest podatek VAT, ktéry nie wystepuje w USA, natomiast
postuguja sie nim wszyscy gtéwni partnerzy handlowi Ameryki, w tym Niemcy (wymys$lony zostat
w 1918 r. w Niemczech przez Wilhelma von Siemensa i jest podstawowym czynnikiem harmoni-
zacji gospodarczej w UE). W efekcie produkt wywieziony z USA do kraju z podatkiem VAT pod-
lega opodatkowaniu, co stanowi ukryta taryfe (cto) dla eksporterow amerykanskich.
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i standardy oraz obowiazujace umowy, nawet w relacjach z najblizszymi part-
nerami i sojusznikami, a brany byt pod uwage dorazny interes amerykanski.
W przypadku porzucenia negocjacji nad TTIP miato to symboliczne znaczenie,
gdyz oznaczato fiasko najwickszego projektu transatlantyckiego ostatnich lat,
wprawdzie kwestionowanego przez cze$¢ europejskiej opinii publicznej i $ro-
dowisk politycznych, ale popieranego m.in. przez rzad niemiecki.

Zmiana kierunku w polityce handlowej oznaczata tez zwrot ku protekcjo-
nizmowi, co juz bezposrednio zagrazato interesom niemieckiej gospodarki.
Z perspektywy Berlina szczegolnie niebezpiecznie brzmiaty zapowiedzi, konse-
kwentnie formutowane przez Waszyngton, wprowadzenia $rodkéw ogranicza-
jacych dostep do rynkéw amerykanskich. Stad wysitki kanclerz Merkel pod-
czas jej pierwszej wizyty u Trumpa w marcu 2017 1., by temu zapobiec. Dla-
tego tez mozna byto obserwowaé zabiegi strony niemieckiej, aby spor wywo-
tany zapowiedzig amerykanskich dziatan protekcjonistycznych z poziomu bila-
teralnego przenie$¢ na ptaszczyzne multilateralng i rozpatrywac w szerszym
formacie, tam szukajac wsparcia dla stanowiska Berlina.

Okazja ku temu byto przypadajace na 2017 r. przewodnictwo Niemiec w gru-
pie panstw G20. Tym bardziej ze tendencje protekcjonistyczne znalazty wyraz
w stanowisku delegacji amerykanskiej na spotkaniu ministréow finanséw G20
w Baden-Baden w dniach 17-18 marca 2017 r. W wyniku sprzeciwu Amery-
kanoéw tradycyjny zapis w deklaracji koncowej o przeciwstawianiu sie wszel-
kim formom protekcjonizmu zastapiono bardziej ogélng formuta moéwiaca
o konieczno$ci pracy nad wzmacnianiem wktadu handlu w gospodarki naro-
dowe panstw.

Wielkiej determinacji Merkel nalezato wiec przypisa¢ kompromis osiggnicty
przez przywodcow panstw G20 podczas spotkania w Hamburgu w dniach
7 18lipca 2017 r. W dokumencie podsumowujacym szczyt znalazly si¢ zapisy
m.in. o utrzymaniu otwartych rynkéw i zwalczaniu protekcjonizmu. Przeko-
nanie do tych ustalenn Trumpa, zwolennika ,sprawiedliwego handlu” i prze-
ciwnika multilateralnych porozumien handlowych, uznano wéwczas za oso-
bisty sukces kanclerz Merkel, silnie wspieranej przez gléwne panstwa UE.
W tym momencie Merkel rzeczywiscie zdawata sie umacnia¢ swa role pro-
motora liberalnego tadu miedzynarodowego, dziatajac jednocze$nie w intere-
sie niemieckich eksporteréw.

Wykorzystana zostata rowniez ptaszczyzna unijna dla zagwarantowa-
nia trwatos$ci zasad wolnego handlu. Komisja Europejska, eksponujac swoja
role jako negocjatora reprezentujacego UE, wystosowata w maju 2017 r. list
do administracji amerykanskiej, w ktérym nadwyzki handlowe panstw
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cztonkowskich ttumaczyta i wigzata z wysokim popytem na europejskie pro-
dukty, wystepujacym w Ameryce. Odrzucita wiec sugestie Trumpa o stoso-
waniu przez UE nieuczciwych praktyk i wprowadzaniu specjalnych barier.
W kolejnym dokumencie przypominano o podstawowych korzys$ciach ptynacych
zutrzymania liberalnego systemu handlu §wiatowego oraz zwracano uwage na
zagrozenia ptynace z protekcjonizmu i izolacjonizmu.

Pogrzebanie nadziei, ze zapisy dokumentu konicowego szczytu G20 w Ham-
burgu bedg miaty trwaty charakter i uda sie utrzymac¢ Ameryke jako sojusznika
w utrwalaniu wolnego handlu, zgodnie z regutami systemu WTO, nastgpito
wraz z zapowiedziami prezydenta Trumpa z 8 marca 2018 r. o wprowadze-
niu cet na import stali (25%) i aluminium (10%). Swa kontrowersyjna decyzje
Trump uzasadniat troskg o bezpieczenstwo kraju i dobrem firm amerykan-
skich. Po podpisaniu odpowiedniego dekretu wyzsze cta juz 23 marca 2018 .
objety Chiny, wywotujac retorsje Pekinu, natomiast wytaczone zostaty Kanada
i Meksyk (chodzito o danie szansy renegocjacjom uktadu NAFTA). Szanse
zyskaty takze panstwa unijne, gdyz decyzj¢ o natozeniu karnych cet na dostawy
aluminium i stali z UE administracja Trumpa przesuneta do 1 maja 2018 1.,
przeznaczajac ten czas na negocjacje ze strong europejska.

Mimo mozliwo$ci negocjowania i wypracowania ewentualnie korzystnych
rozstrzygnieé, bardzo juz realna grozba objecia UE wyzszymi ctami zdomino-
wata myélenie w Brukseli oraz w stolicach gtéwnych panstw wspolnoty. Rysu-
jaca si¢ perspektywa kolejnego sporu na linii Europa-Ameryka, dotykajacego
intereséw gospodarczych gtéwnych eksporteréw, takich jak Niemcy, a nawet
prawdopodobienstwo wywotania globalnej wojny handlowej rozpality poli-
tyczne emocje®*. Rzad niemiecki zareagowat bardzo ostro, okre$lajac zapo-
wiedziane cta jako ,bezprawne”. Sg to dziatania, ktore nie majg nic wspdlnego
z bezpieczenstwem narodowym Stanéw Zjednoczonych, tylko stuza czystym
interesom gospodarczym - stwierdzit Georg Streiter, zastgpca rzecznika rzadu
niemieckiego®. Protekcjonizm zastosowany przez USA uderza w bliskich
partnerdéw, takich jak Unia Europejska i Niemcy, oraz ogranicza wolny han-
del - podkreslata niemiecka minister gospodarki Brigitte Zypries. , Trudno zro-
zumieé, w jaki sposdb europejski czy niemiecki import stali miatby zagrazac

64 Chociaz w latach 2011-2017 eksport niemieckiej stali do USA wzrést o okoto 40%, to jed-
nak Niemcy w$rod eksporteréw stali do USA znajdowaty si¢ dopiero na 6smym miejscu; do USA
trafia 5,2% eksportu niemieckiej stali i rynek amerykanski jest dla jej niemieckich producentéw
trzecim, po Wielkiej Brytanii i Francji; aluminium i stal o wartosci 1,6 mld euro, sprzedawane
przez Niemcy w USA, stanowig jedynie 1,4% catego eksportu niemieckiego na rynek amerykanski.

65 Niemiecki rzqd o ctach USA na stal: ,Sqg bezprawne”, 9 111 2018, https://www.dw.com/pl/
niemiecki-rzad-o-ctach-usa-na-stal-sg-bezprawne/a-42913465
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bezpieczenstwu narodowemu USA. Ktos, kto tyle méwi o sprawiedliwym hand-
lu, jak prezydent Trump, nie powinien siega¢ po niesprawiedliwe metody” -
konkludowata niemiecka minister®.

Takze szef niemieckiej dyplomacji S. Gabriel nie miat watpliwosci, ze jed-
nym z gléwnych adresatéw dziatann Trumpa jest partner niemiecki: ,Takie
ciosy rozdawane na wszystkie strony najsilniej uderzytyby akurat w nasza
gospodarke. UE musi zdecydowanie zareagowaé na amerykanskie cta, ktore
zagrazaja tysigcom miejsc pracy w Europie” — dowodzit szef SPD, umiejet-
nie przerzucajac odpowiedzialno$¢ za dalsze dziatania na Bruksele®’. Zreszta
tego samego oczekiwali niemieccy producenci. Hans Jiirgen Kerkhoff, prezy-
dent niemieckiego Zrzeszenia Przemystu Stalowego, zarzucajac Trumpowi,
ze zapewnia amerykanskiemu przemystowi stalowemu nieuczciwg przewage
nad konkurencja, apelowat do UE, aby ,podjeta przeciwko temu zdecydowane
kroki i konsekwentnie wykorzystata wszelkie instrumenty, jakie lezg w gestii
WTQ”8, Kerkhoff obawiat sie, ze producenci pozaeuropejscy, objeci amery-
kanskimi ctami, przekieruja swoj eksport na rynek unijny, zalewajgc go tania
stalg i aluminium. Dodajmy, Niemcy jako siédmy w $wiecie producent stali
(zapewniaja 24% produkcji staliw UE) odczuliby konsekwencje tego dotkliwie.

Nie unikajac ostrej retoryki, rownocze$nie Niemcy nie byly zainteresowane
eskalacjg napiecia w relacjach z USA, ktora mogtaby spowodowaé natychmia-
stowa i zbyt silna reakcja na dziatania Trumpa. Obawiano sie nakrecania spi-
rali retorsji wiodacej w efekcie do globalnej wojny handlowej z USA, w kt6-
rej poszkodowanych bytoby wielu, w tym Niemcy. Dlatego niemieckie apele
o dziatania kierowane do UE, ale tez oczekiwanie na ostrozng odpowiedz Bruk-
seli, za jaka uwazano np. ztozenie pozwu do WTO i za czym opowiadata si¢
sama kanclerz Merkel. Pojawity si¢ takze glosy postulujace zawarcie transatlan-
tyckiej umowy handlowej, jednak o mniejszym zakresie niz TTIP. Ale przede
wszystkim nadzieje poktadano w negocjacjach i rozmowach ze Stanami Zjed-
noczonymi. Na tym etapie rozwoju sytuacji wydawato sie to optymalne. Nie-
mniej jednak Jean-Claude Juncker, szef Komisji Europejskiej, zapowiadat, ze
,UE zareaguje w stosowny sposéb, aby bronié¢ naszych intereséw”®. Wiadomo

66 Tamze.

§7Ostre reakcje na amerykanskie cla. ,Zagrozenie dla swiatowego handlu”, 2 1II 2018,
https://www.dw.com/pl/ostre-reakcje-na-amerykanskie-cta-zagrozenie-dla-§wiatowego-
handlu/a-42799414

68 Tamze.

¢ Juncker zapowiada odwet na USA. ,Nie bedziemy siedzie¢ bezczynnie. UE zareaguje w
sposéb zdecydowany”, 2 111 2018, https://wolnosc24.pl/2018/03/02/juncker-zapowiada-odwet-
na-usa-nie-bedziemy-siedziec-bezczynnie-ue-zareaguje-w-sposob-zdecydowany/
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tez byto, ze eksperci UE pracuja nad listg amerykanskich produktéw, na ktore
mozna by natozy¢ dodatkowe cta.

Chociaz odpowiedzialng za rozmowy UE ze strong amerykansks zostata
unijna komisarz Cecilia Malmstrom, ktora spotykata si¢ z amerykanskim
sekretarzem handlu Wilburem Rossem, to w proces negocjacyjny z USA wia-
czyli sie bezposrednio takze przedstawiciele Niemiec. Juz 18 marca 2018 r.
do Waszyngtonu udat si¢ szef resortu gospodarki w nowym rzadzie niemiec-
kim. Peter Altmaier motywowany byt grozba prezydenta Trumpa o mozliwo-
$ci natozenia cta importowego (25%) na samochody niemieckie — ich sprzedaz
w USA stanowita 32% eksportu Niemiec na rynek amerykanski (22 mld euro).
W rozmowie z amerykanskim sekretarzem handlu Altmaier forsowat wigc
teze, ze wojna handlowa Europa-USA bedzie sie toczy¢ kosztem obywateli po
obu stronach sporu. Starat sie réwniez akcentowaé sojusznicze relacje taczace
Ameryke z Europa i Niemcami, a nawet byt gotowy pdj$¢ na pewne kompro-
misy’. Wszystko po to, by unikng¢ najgorszego — natozenia cet na import towa-
row z UE/Niemiec.

Wobec braku postepdéw w negocjacjach z USA, trudne zadanie staneto przed
kanclerz Merkel. Jej druga wizyta u prezydenta Trumpa - 27 kwietnia 2018 r.
— przypadta tuz przed uptywem terminu wyznaczonego przez stron¢ amery-
kaniska na negocjacje z UE w sprawie cet na stal i aluminium. Przybywajac do
Waszyngtonu, kanclerz wyposazona byta w korzystne - z amerykanskiej per-
spektywy — dane wskazujace, ze niemiecka nadwyzka w handlu z USA spadta
w 2017 1. az 0 10% i wyniosta nieco ponad 60 mld dol.”* Pod wieloma wzgle-
dami sytuacja szefowej niemieckiego rzadu w konfrontacji z amerykanskim
prezydentem nie byta jednak tatwa. Obok spadku sity politycznej kanclerz Mer-
kel, co byto efektem turbulencji powyborczych w Niemczech oraz utrzymuja-
cych sie problemdw zwigzanych z kryzysem migracyjnym, cien na jej wizyte
o roboczym charakterze rzucat spektakularny pobyt francuskiego prezydenta
Macrona w Stanach Zjednoczonych i to krotko przed jej wizyta w Waszyngto-
nie. W trakcie panstwowej wizyty trwajacej od 23 do 25 kwietnia 2018 1. pre-
zydent Macron, oprocz spotkan z Trumpem, gdy to obaj prezydenci epatowali
gestami potwierdzajacymi ich wzajemng sympatie, wystapit przed potgczonymi

70 Minister gospodarki Niemiec ostrzega przed wojna handlowg, 20 111 2018, https://www.
dw.com/pl/minister-gospodarki-niemiec-ostrzega-przed-wojng-handlowa/a-43044137

71 Dane opublikowane przez Federalny Urzad Statystyczny (9.04.2018) wskazywaty na gene-
ralny spadek eksportu niemieckich towaréw i ushug - w poréwnaniu ze styczniem 2018 r. zmniej-
szyt sic on w lutym o 3,2%, czyli byt to najwickszy spadek od ponad 2 lat.
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izbami Kongresu USA, co stanowilo wyraz najwyzszego uznania’. W komenta-
rzach pisano, ze strona amerykanska traktowata Macrona jako nastepce Merkel
wroli ,symbolic leader of Europe”. Istote sprawy doskonale ujeto w komentarzu
prasowym: , Taka jest rzeczywisto$¢ na wiosng 2018 roku: USA maja nowego
ulubienca w Europie — Macrona, a kanclerz popada w nietaske”73.

Tym razem jednak prezydent Trump starat sie okaza¢ wiecej rewerencji
swojemu go$ciowi z Niemiec, nawet mozna powiedzie¢, ze manifestowat ser-
deczno$¢, a gratulujac Merkel kilkakrotnie zwycigstwa wyborczego, uzyt frazy
,extraordinary woman” i podkres$lat znaczenie wzajemnych relacji. W rozmo-
wach temat wymiany handlowej i grozby podniesienia cet, fundamentalny
zniemieckiej perspektywy, znalazt sie na pierwszym planie. Z wypowiedzi Mer-
kel podczas wspolnej konferencji prasowej, gdy problem skwitowata stwierdze-
niem, ze decyzj¢ w sprawie cet podejmie prezydent, mozna byto wnioskowac,
ze niewiele udato jej sie zdziata¢. Zwtaszcza ze Trump nie omieszkat od-
nies$¢ sie krytycznie do obowigzujacych zasad handlu miedzynarodowego,
zarzucajac nieuczciwe traktowanie Ameryki. Zreszta podobne wrazenie wezes-
niej odniesli komentatorzy, $ledzgc przebieg wizyty prezydenta Macrona
w Waszyngtonie - i wtedy zabrakto jasnej deklaracji ze strony Trumpa, roz-
strzygajacej kwestie cet, co jednak nie przekreslato nadziei na jego koncylia-
cyjne podejscie do problemu.

W tej sytuacji decyzje administracji Trumpa, ktéra ogloszono 30 kwiet-
nia 2018 r., czyli tuz przed uptywem wyznaczonego terminu, przedtuzajaca
o miesigc wytaczenie panstw UE spod wyzszych cet na stal i aluminium, cho-
ciaz ostatecznie niczego nie rozstrzygajaca, a tylko umozliwiajaca dalsze nego-
cjacje, odczytano jako gest dobrej woli ze strony amerykanskiej, by¢ moze spo-
wodowany interwencja dwojga przywddcow europejskich, jednoczacych swe
wysitki. A ze byt to tylko niewiele znaczacy gest, $wiadczyt przebieg pozniej-
szych negocjacji, w ktérych strona amerykanska traktowata swych europejskich
rozméweow jak przeciwnikdéw, a nie partneréw. Dlatego komentujac wwywia-
dzie dla ,Der Spiegel” styl rozméw, narzucony przez administracje Trumpa,
unijna komisarz C. Malmstrom stwierdzita: ,Nie pozwolimy si¢ szantazowac
i nie bedziemy negocjowac z pistoletem przystawionym do gtowy”’4. Niemcy

2 Nalezy przypomnie¢, ze przed potaczonymi izbami Kongresu w listopadzie 2009 1. wysta-
pita kanclerz Merkel.

73 7. Anzlinger, Das Gefummel der Mdchtigen, 25 IV 2018, https:/www.sueddeutsche.de/
politik/trump-und-macron-das-gefummel-der-maechtigen-1.3957184

74 We Won't Allow Ourselves to Be Blackmailed, http://www.spiegel.de/international/europe/
eu-commissioner-cecilia-malmstroem-on-u-s-trade-war-a-1208532 . html
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natomiast trwaly przy swoim stanowisku, aby nie eskalowa¢ sporu. Minister
Altmaier, majac nadzieje na utrzymanie wolnego handlu, ostrzegat: ,Dla mnie
jest wazne przede wszystkim to, aby$my na réznych frontach nie wdali sie
w catkowicie nieplanowany i chaotyczny wyscig o wyzsze cta, wyzsze sankcje,
wzajemng nieufno$¢””.

Temperatura napie¢ na linii USA-UE/Niemcy jednak wzrosta jeszcze bar-
dziej, gdy 31 maja 2018 r., tuz przed graniczna datg, ogloszono decyzje admi-
nistracji Trumpa o objeciu UE (oraz Kanady i Meksyku) wyzszymi taryfami
celnymi na stal (25%) i aluminium (10%). Strona amerykanska uznata, ze
propozycje UE, ktére zawieraty m.in. zgode na reforme WTO oraz utatwienia
handlowe w innych segmentach rynku, nie byly wystarczajace, aby wytaczyc
europejskich partneréw spod wyzszych cet. Udato sie to natomiast Argenty-
nie, Australii, Brazylii i Korei Ptd., co jedynie potwierdzato niechetny - z zato-
zenia - stosunek Trumpa do partnerstwa amerykansko-europejskiego, bo prze-
ciezreprezentujaca UE komisarz Malmstrom do konca walczyta o kompromis.

Berlin ostro zareagowat na decyzj¢ administracji amerykanskiej - kanclerz
Merkel uznata wprowadzenie cet na europejska stal i aluminium za posunie-
cie niezgodne z prawem i zapowiedziata ,madre, zdecydowane i wspo6lne” dzia-
tanie UE. Podobna deklaracje w czerwcu 2018 1. ztozyt nowy szef niemieckiej
dyplomacji Heiko Maas z SPD: ,Nasza odpowiedzig na America First moze
by¢ tylko Europe United”, dodajac przy okazji, ze z konfliktéw handlowych
nikt nie wychodzi zwycigsko’®.

O tym, ze zanosi sie naprawde na amerykansko-europejska wojne handlowy,
niegdy$ trudng do wyobrazenia miedzy sojusznikami, $wiadczyly retorsje ze
strony Europy i kolejne zapowiedzi pltynace z Waszyngtonu. Bruksela obto-
zyta wyzszymi ctami amerykanskie produkty z listy wecze$niej przygotowane;j,
takie jak: motocykle Harley-Davidson, jeansy i amerykanska whiskey (tacznie
na produkty o wartosci 3,3 mld dol.). Reakeja prezydenta Trumpa byta pono-
wiona grozba 25-procentowych cet na import europejskich samochodow””.
Wprowadzenie takich zapowiedzi w zycie nie tylko oznaczatoby nakrecanie
spirali retorsji, czego Niemcy nie chciaty, ale wyzsze cta na samochody ude-
rzatyby bezposrednio w ich przemyst motoryzacyjny. Grozac wyzszymi ctami

75 UE stawia czota USA. Niemcy sceptyczni, 19 V 2018, https://www.dw.com/pl/ue-stawia-
czota-usa-niemcy-sceptyczni/a-43846485

76 Speech by Foreign Minister Maas: ,Courage to Stand Up for Europe — #Europe United”,
13.06.2018, https://bruessel-cu.diplo.de/eu-en/-/1354592

77 Dotad amerykanskie cto wwozowe dla europejskich samochodéw wynosito 3%, podczas
gdy w UE samochody z USA obtozone byty 10-procentowym ctem.
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na samochody, Trump powracat do swoich wcze$niejszych zapowiedzi, gdy
to planowat az 35-procentowe cto na importowane samochody. Teraz prezy-
dent polecit Departamentowi Handlu sprawdzenie, czy import samochodéw
zagraza bezpieczenstwu narodowemu USA (sic!).

Szacowano, ze podwyzka stawek celnych na niemieckie samochody koszto-
wataby ich producentéw tacznie 5 mld euro, a nastepnie spowodowataby spa-
dek rocznego PKB Niemiec 0 0,16%. Zdaniem niemieckich ekspertéw, RFIN
poniostaby wiec najwieksze straty spo$rdd europejskich eksporteréw samocho-
déw do USA. Stad tez najwicksze zaniepokojenie dostrzec mozna byto w Ber-
linie. Strona niemiecka ruszyta z argumentacja, w ktérej dominowat motyw
zatrudniania w fabrykach niemieckich koncernéw samochodowych, znajduja-
cych sie w Stanach Zjednoczonych, ponad 110 tys. 0s6b. Dowodzono, ze 60%
produkowanych w USA niemieckich samochodéw przeznaczanych jest na eks-
port, z czego korzy$ci czerpie tez strona amerykanska’s.

Niemcy konsekwentnie liczyty w tej sprawie na solidarne unijne dziatanie.
,Priorytetem Niemiec jest wspolny front europejski przeciwko handlowej ofen-
sywie Trumpa” —o$wiadczyta kanclerz Merkel. Je$li strona amerykanska wpro-
wadzi wyzsze cta na samochody, ,wtedy Unia Europejska bedzie dziatata we
wspolnym, zdecydowanym froncie, tak samo jak teraz. (...) Nie pozwolimy sie
dalej tak traktowac” — stwierdzita z mocg Merkel”. Zdecydowanie wiec zmie-
nit sie ton jej wypowiedzi, dotad do$¢ koncyliacyjny, w ktérym brzmiata wola
osiggniecia porozumienia i nie eskalowania sporu. Teraz uznajac powage sytu-
acjii tracgc ztudzenia, ze mozliwe jest dyskutowanie na rzeczowe argumenty,
niemiecka kanclerz wyraznie zaostrzyta retoryke.

Byt to tez bezposredni efekt wrazen, wyniesionych ze szczytu G7 w kana-
dyjskiej miejscowosci La Malbaie (Quebec), odbywajacego sie w dniach
8-9 czerwca 2018 1. Zachowanie Trumpa podczas spotkania w Kanadzie kanc-
lerz Merkel w wywiadzie telewizyjnym, ktorego udzielita natychmiast po
powrocie ze szczytu, nazwata ,przygnebiajacym”. Kanclerz wyrazata swoje roz-
czarowanie postawa Trumpa, ktéry nie tylko nie zmienit swojego stanowiska
ani w kwestii cet, ani w sprawie polityki klimatycznej, ale juz po opuszczeniu
La Malbaie i w drodze do Singapuru na spotkanie z przywddcg Korei Pin. wyco-
fat swéj podpis spod komunikatu koncowego szczytu, w ktérym znalazty sie

78 Niemieckie koncerny motoryzacyjne na celowniku Trumpa. Kto straci najwiecej? 29 V
2018, https://www.dw.com/pl/niemieckie-koncerny-motoryzacyjne-na-celowniku-trumpa-kto-
straci-najwigcej/a-43986182

7 https://www.ardmediathek.de/tv/Anne-Will/Nach-dem-G7-Gipfel-Bundeskanzlerin-Ang/
Das-Erste/Video?documentld=53067204
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zapisy o ,wolnym, sprawiedliwym i wzajemnie korzystnym handlu” oraz walce
z protekcjonizmem. Amerykanski przywodca uznat matostkowo, ze zostat obra-
zony przez kanadyjskiego premiera Justina Trudeau i stad jego reakcja. Infor-
mujac o swojej decyzji w typowy dla siebie sposéb, czyli tweetujac, prezydent
Trump ponowit grozbe ,wprowadzenia taryf na import samochoddéw zalewa-
jacych amerykanski rynek”.

Kanclerz Merkel byta nie tylko zbulwersowana zachowaniem amerykan-
skiego prezydenta, ale tez uznata je w jakims$ sensie za ,otrzezwiajace”. W tej
samej rozmowie powtdrzyta wiec swoja opinie sprzed roku, ze: ,My Europej-
czycy musimy wzig¢ nasz los we wlasne rece. (...) Nie mozemy juz dtuzej mieé
nadziei, tak jak byto to przez ostatnie dekady, ze Ameryka bedzie sie nami opie-
kowata”. Wezwata tez Europejczykéw do lojalnosci wobec Europy, umozliwia-
jacej prowadzenie wspdlnej polityki zagranicznej. Kanclerz apelowata: ,Europa
musi si¢ staé silnym, wzmocnionym lojalno$cia graczem na globalnej scenie,
inaczej sie rozpadnie”®. O takg Europe zabiegali poprzedni prezydenci amery-
kanscy, liczac, ze bedzie ich partnerem w rozwigzywaniu probleméw globalnych.
Tym razem realizacja tego celu miataby zdecydowanie antytrumpowski charak-
ter i bytaby proba przeciwstawienia sie dziataniom administracji Trumpa. Tra-
westujac wice jego hasto z kampanii wyborczej - ,America First”, komentato-
rzy niemieccy okreslili wypowiedz kanclerz Merkel sloganem ,Europe First”.

Ten ,szczyt niezgody” — jak powszechnie okreslono spotkanie G7 w Kana-
dzie —wykazatw relacjach z Trumpem istnienie wspélnego frontu pozostatych
jego uczestnikow (zdystansowany pozostat jedynie premier Japonii). Nie tylko
kanclerz Merkel, ale tez prezydent Macron prezentowali stanowisko, ze wytgcz-
nie skoordynowane dziatanie wspolnotowe moze by¢ skuteczne w odniesieniu
do polityki administracji amerykanskiej®'. W obliczu ponawianych grozb ze
strony Trumpa zapowiadajacych natozenie kolejnych cetiwobec $wiadomosci
wagi sytuacji Europa powinna trzymac si¢ razem — twierdzono w Berlinie. ,Dzi-
siaj moga to by¢ cta na samochody, jutro na towary z innych panstw. Tylko sko-
ordynowana odpowiedz Europy moze podziata¢ na Trumpa. Stanowimy rynek
500 mln konsumentéw. Dysponujemy ogromnymi mozliwo$ciami oddziaty-
wania” - przekonywat Stefen Reuenhoff, chadecki deputowany?*?.

80 Tamze.

81 Warte zacytowania jest solidaryzujace si¢ z premierem Trudeau o$wiadczenie urzedu prezy-
denta Macrona, przywédcy preferowanego przez Trumpa: ,|...) wspolpraca migdzynarodowa nie
moze by¢ dyktowana napadami gniewu i przypadkowymi uwagami”.

82 H.von der Burchard, Germany’s transatlantic peaceniks feel Trump trade burn, 11 VI 2018,
https://www.politico.ew/article/berlin-germany-new-realpolitik-the-americans-arent-our-friends-
anymore-angela-merkel-donald-trump/
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Znadzieja spogladano wiec na wysitki Komisji Europejskiej, ktorej przewod-
niczacy J.-C. Juncker miat zaplanowang na 25 lipca 2018 r. wizyte w Stanach
Zjednoczonych. Zanim do niej doszto, Trump zdazyt nazwa¢ Unie Europej-
ska ,wrogiem” (,foe”) Ameryki, jesli chodzi o wymiane handlows, i wysuwacé
kolejne zarzuty pod adresem Niemiec®. Stawka dla Berlina byta jednak bardzo
wysoka i dlatego strona niemiecka sugerowata szefowi Komisji Europejskiej
przedstawienie propozycji, ktére mogtyby ztagodzié stanowisko administracji
Trumpa. W Berlinie uznano, ze nie jest dobra opcja w negocjacjach przystepo-
wanie do nich bez woli kompromisu i przedstawienia wtasnej oferty. Wéréd pro-
pozycji niemieckich — obok ponowionej sugestii podpisania ograniczonej wersji
umowy TTIP, zawierajacej rdzne regulacje, byta oferta bilateralnego porozu-
mienia UE-USA, obnizajgcego cta na towary przemystowe oraz wielostron-
nej umowy dotyczacej cie¢ cet na samochody. Na tym tle stanowisko Paryza
wydawato sie niezwykle stanowcze. Majac by¢ moze mniej do stracenia, Fran-
cja uwazata, ze nie powinno by¢ zadnych ustepstw wobec strony amerykan-
skiej, zanim administracja Trumpa nie wycofa si¢ z natozonych taryf celnych®*.

Zadania Junckerowi nie utatwiat prezydent Trump, ktéry tuz przed jego
wizytg w Waszyngtonie wypowiadat sic do$¢ agresywnie. We're losing hundreds
of billions of dollars with individual countries a year. And you’ve got to stick
it out. You've got to fight it. Nobody else fought it” — méwit 24 lipca 2018 r.
W tym samym czasie pojawit si¢ jego tweet, w ktérym przestrzegat: , Tariffs
are the greatest! Either a country which has treated the United States unfairly
on Trade negotiaitions fair deal, or it gets hit with Tariffs”s°.

Tym wiekszym zaskoczeniem byty rezultaty wizyty szefa Komisji Europej-
skiej w Waszyngtonie. Ustalono, ze Stany Zjednoczone na razie odstapia od
natozenia wyzszych cet na samochody oraz inne towary z UE, a uzyskany czas
bedzie przeznaczony na negocjacje. Zamierzano wspolnie pracowaé¢ m.in. nad
usunieciem taryf celnych na rozne produkty przemystowe, wzmocnieniem
wspOtpracy w zakresie energetyki oraz reformg WTO. Prezydent Trump nie

83 Doktadnie stowa Trumpa brzmiaty nastepujaco: Well I think we have a lot of foes. I think
the European Union is a foe, what they do to us in trade. Now you wouldn'’t think of the European
Union but they're a foe”; Trump calls EU a ,foe” on trade: CBS News interview, 15 VII 2018,
https://www.reuters.com/article/us-usa-trump-eu-foe/trump-calls-eu-a-foe-on-trade-cbs-news-
interview-idUSKBN1K50R6

84 H. von der Burchard, J. Hanke, Germany gains upper hand in European split over Trump trade
strategy, 17 VII 2018, https://www.politico.ew/article/germany-gains-upper-hand-in-european-
split-over-trump-trade-strategy/

85 A. Restuccia, D. Palmer, ,It’s not going to be a great meeting”: Trump to welcome Juncker,
25 VII 2018, https://www.politico.eu/article/its-not-going-to-be-a-great-meeting-donald-trump-
to-welcome-jean-claude-juncker-tariffs-trade/
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kryt zadowolenia, méwigc podczas wspolnej z Junckerem konferencji prasowej:
,This will open markets for farmers and workers, increase investment, and
lead to greater prosperity in both the United States and the European Union”.
Nastepnie uzyt tonu, wyraznie odbiegajacego od jego dotychczasowej retoryki
wobec UE: ,If we team up, we can make our planet a better, more secure and
more prosperous place”s¢. Brzmiato to jak deklaracja woli détente we wzajem-
nych stosunkach.

Dla interesu niemieckiego liczyto sie przede wszystkim odsuniecie grozby
podniesienia cet na importowane samochody. Chociaz nie uzyskano odstgpie-
nia od wyzszych cet na aluminium i stal, to jednak padta deklaracja ze strony
amerykanskiej o ponownym rozwazeniu kwestii (,reassess”). Oznaczato to
wiecej, niz mozna sie byto spodziewa¢, wnioskujac z wezedniejszych dekla-
racji amerykanskiego prezydenta. Z jednej strony stanowito to kolejny przy-
ktad nieprzewidywalnosci Trumpa, ktéry nagle jakby dostrzegt wage rynku
unijnego dla intereséw gospodarki amerykanskiej i uznat koniecznos$¢ tago-
dzenia sporu. Zwtaszcza ze jego agenda handlowa miata juz negatywny wplyw
na rolniczy sektor gospodarki amerykanskiej — konieczne byto przeznaczenie
okoto 12 mld dol. na pomoc dla farmeréw dotknietych ctami natozonymi -
W rewanzu — na towary amerykanskie®’. Z drugiej strony mogto to by¢ efektem
uwarunkowan wewnetrznych - krytyki ptyngcej nawet z szeregéw Partii Repu-
blikanskiej, wywotanej bezprecedensowym przebiegiem spotkania Trumpa
zPutinem w Helsinkach; odpowiedzig miat by¢ powrot do partnerskiego dialogu
zEuropg®®. W kazdym razie na tym chwilowym odprezeniu w konflikcie hand-
lowym amerykansko-europejskim mogty skorzysta¢ Niemcy.

86 R. Morin, M. Cassella, Trump says no new tariffs against EU after parties agree to trade
negotations, 25 VII 2018, https://www.politico.ecu/article/donald-trump-jean-claude-juncker-
announces-trade-negotiations-with-eu/

87A. Restuccia, D. Palmer, ,It’s not going to be a great meeting”: Trump to welcome Juncker. ..

88A. Restuccia, In abrupt shift, Trump makes nice with EU, gets tough on Russia, 26 VII 2018,
https://www.politico.ew/article/in-abrupt-shift-donald-trump-makes-nice-with-eu-gets-tough-on-
russia-vladimir-putin/
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7. Spor wokot porozumienia nuklearnego
z lranem

Podobnie jak spér handlowy na linii USA-UE, dotykajacy najsilniej gospo-
darczych intereséw Niemiec, komplikowat relacje amerykansko-niemieckie,
tak samo kwestie bezpieczenstwa nie pozostaty bez wptywu na stosunki mie-
dzy Berlinem a Waszyngtonem. Chodzito nie tylko o to, ze Niemcy statly sie
gtownym adresatem pretensji Trumpa odnoszacych si¢ do burden-sharing.
Administracje Trumpa i politykéw niemieckich réznito stanowisko wobec
porozumienia ograniczajacego iranski program nuklearny (Joint Comprehen-
sive Plan of Action — JCPOA), podpisanego 14 lipca 2015 r., czyli jeszcze w cza-
sie urzedowania Obamy. W umowie Iran zobowiazywat sie, ze nie bedzie wzbo-
gacaturanu do poziomu bombowego oraz zgodzi sie¢ na miedzynarodows kon-
trole swojego programu nuklearnego. W zamian zdecydowano o stopniowym
znoszeniu sankeji ekonomicznych natozonych na Iran, czyli jego powrocie na
miedzynarodowe rynki, w tym ropy naftowe;j.

Trump od poczatku byt bardzo krytyczny wobec porozumienia, nazywajac
je ,majgorsza transakcjg w $wiecie”. Twierdzit, ze jego zapisy sa zbyt waskie,
gdyz ograniczenia dotycza tylko iranskiego programu nuklearnego, a nie takze
systemu rakiet balistycznych oraz nie odnoszg si¢ do agresywnej aktywno$ci
panstwa ajatollahéw na Bliskim Wschodzie. Byt przekonany, ze mimo zobowig-
zan Teheran dalej pracuje nad produkcja bomby nuklearnej, a zyskane dzieki
zniesieniu sankeji $rodki finansowe przeznacza na wspieranie terroryzmu
i rozbudowe arsenatu militarnego. Grozit wicc odstgpieniem Stanéw Zjedno-
czonych od umowy JCPOA, co postawitoby pod znakiem zapytania jej sens
oraz niostoby skutki polityczne i gospodarcze.

Tymczasem Unia Europejska, ktora byta jednym z sygnatariuszy JCPOA,
obok USA, Francji, Wielkiej Brytanii, Niemiec, Rosji i Chin, uwazata porozu-
mienie z Iranem za swoj wielki sukces dyplomatyczny, dowodzacy roli, jaka
zaczyna odgrywac na arenie miedzynarodowej, stajac sie promotorem pokoju
i stabilizacji®. Trwajace 12 lat negocjacje z Teheranem, zakonczone wreszcie
podpisaniem porozumienia, do$¢ powszechnie uznano za bardzo wazne osiag-
niecie na polu wzmacniania bezpieczenstwa nie tylko w regionie blisko-
wschodnim, ale i w skali globalnej. Niewatpliwie arsenat nuklearny w rekach

89 M. Karnitschnig, Trump nukes Europe’s Iranian dreams, 9 V 2018, https://www.politico.ew/
article/trump-nukes-europes-iranian-dreams/
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ajatollahow bytby ogromnym zagrozeniem dla §wiata. W lipcu 2015 r. wyda-
wato sig, ze to ,historyczne porozumienie” - jak je nazwat wéwczas prezydent
Obama - skutecznie odsuneto takie niebezpieczenstwo na dtugie lata.

Berlin, bedac réwniez sygnatariuszem porozumienia nuklearnego z Ira-
nem, zdecydowanie opowiadat si¢ za jego utrzymaniem. Zresztg to wila-
$nie Niemcy wraz z Francja i Wielka Brytania rozpoczely w 2003 r. rozmowy
z Teheranem, mialy wiec petng swiadomo$¢ trudu negocjacyjnego i wartosci
osiggnietego porozumienia. Uwazano, ze wycofanie sie USA z umowy nukle-
arnej moze sktoni¢ Teheran do podjecia ponownie prac nad bombg atomowsg,
co bedzie oznaczato powrot do eskalacji konfliktu z Iranem oraz jeszcze wick-
szg destabilizacje sytuacji na Bliskim Wschodzie. Efektem bedzie zagrozenie
dla europejskich intereséw bezpieczenstwa. Przede wszystkim jednak naru-
szy to lub wrecz zablokuje relacje handlowe Europy i Niemiec z Iranem, odbu-
dowywane z trudem po okresie izolacji Teheranu. I chociaz eksport z UE do
Iranu o wartosci 10,8 mld euro w 2017 r. stanowit zaledwie 0,6% catego eks-
portu unijnego®, to potencjat 80-milionowego rynku iranskiego dla inwestoréw
i producentéw z Europy/Niemiec byt bardzo powaznie brany pod uwage wraz
z podpisaniem porozumienia JCPOA. Rzeczywi$cie, od podpisania porozu-
mienia w 2015 r. wymiana handlowa miedzy Iranem a Niemcami wzrosta
0 42%, osiagajac warto$¢ 3,5 mld euro (w tym niemiecki eksport miat warto$é
3 mld euro) — Niemcy byly liderem w UE pod wzgledem warto$ci towar6w sprze-
danych Iranowi. Tylko w 2017 r. Niemcy wyeksportowaty do Iranu maszyny
o wartos$ci ponad 900 mln euro®!.

Na tym tle gorzej wypadaty interesy amerykanskie z Iranem. Ostra krytyka
porozumienia JCPOA przez Trumpa od poczatku jego urzedowania w Biatym
Domu potegowata niepewno$é wsrod amerykanskich firm w odniesieniu do
bezpieczenstwa ich ewentualnych inwestycji i zaangazowania gospodarczego
w Iranie. Zresztg USA zniosly tylko cz¢s¢ sankeji wobec Teheranu, co tez nie
pozwalato koncernom miedzynarodowym na silniejsza obecno$é¢ w Iranie.
Sam fakt, ze w przypadku USA specjalna ustawa zobowigzywata prezydenta
do dokonywania co trzy miesigce oceny porozumienia nuklearnego, wzmac-
nial poczucie niepewnosci zaréwno w sensie politycznym, jak i gospodarczym.

Z réznych jednak wzgledéw to Europa byta szczegodlnie zainteresowana
utrzymaniem porozumienia nuklearnego z panstwem ajatollahéw. Uwazano,

% Cyt. w: T. Valasek, The Transatlantic Fallout Over Iran, 24 V 2018, https://carnegiecurope.
eu/strategiceurope/7 6442

91 Dlaczego Niemcom tak zalezy na umowie nuklearnej z Iranem, 9 V 2018, https://www.
dw.com/pl/dlaczego-niemcom-tak-zalezy-na-umowie-nuklearnej-z-iranem/a-43732003
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ze spelnienie si¢ pesymistycznego scenariusza, czyli rezygnacja USA z porozu-
mienia, nie tylko zdestabilizuje sytuacje na Bliskim Wschodzie, ale tez pogtebi
konflikt na linii Stany Zjednoczone-Europa. Zaogniony zostanie kolejny front
sporu transatlantyckiego.

Poczatkowo w Berlinie i innych stolicach europejskich liczono na obecnosé
w otoczeniu Trumpa doradcéw i ekspertdw, ktorych cechowat rozsadek i $wia-
domos¢ konsekwencji niektérych posunieé prezydenta. Taka opinie w Niem-
czech wypracowat sobie zar6wno sekretarz stanu Tillerson, jak i doradca ds.
bezpieczenstwa narodowego gen. McMaster. Ta dwdjka wysokich urzednikéw
administracji, wraz z szefem Departamentu Obrony gen. Mattisem, majgca —
jak sie wydawato — pewien wptyw na prezydenta i tym samym na amerykanska
polityke zagraniczng, byta dla sojusznikéw europejskich gwarancja, ze strate-
gia Waszyngtonu zachowa jednak charakter przewidywalny i odpowiedzialny:.
W prasie niemieckiej pisano, ze ,tworzyli oni sojusz racjonalnie myslacych
‘dorostych’, ktérzy byli w stanie okielzna¢ raptusa”®?. Zwtaszcza w kwestiach
o kluczowym dla bezpieczenstwa globalnego i transatlantyckiego wymiarze.
W Berlinie istniato silne przekonanie, ze Tillerson jest sojusznikiem Europy
W sprawie porozumienia z Iranem. Dlatego zdymisjonowanie w marcu 2018 r.
zaréwno szefa dyplomacji, jak i kilka dni p6zniej doradcy ds. bezpieczenstwa
odebrano w Europie i Niemczech jako sygnat zaostrzenia kursu polityki ame-
rykanskiej. Niemieccy komentatorzy przewidywali, ze teraz ,przyszto$¢ ame-
rykanskiej polityki zagranicznej staje si¢ niepewna”. Byli tez zgodni w opinii,
ze po zmianach personalnych w administracji amerykanskiej Niemcy stracity
powaznych i wiarygodnych partneréw do rozmowy?3.

Tym bardziej ze miejsce zdymisjonowanych urzednikéw zajeli politycy
o wyrazi$cie ostrych pogladach. Mike Pompeo, dotychczasowy szef CIA, zwo-
lennik konfrontacyjnego podej$cia do probleméw miedzynarodowych, stanat
na czele Departamentu Stanu, a John Bolton, takze uchodzacy za ,jastrzebia”,
zostat doradcg ds. bezpieczenstwa narodowego. Swego czasu Bolton zarzucit
kanclerz Merkel, ze swoja polityka ,otwartych drzwi” wobec uchodzcéw nara-
zita Niemcy i inne kraje na terroryzm. Zaréwno Pompeo, jak i nowy doradca
ds. bezpieczenstwa narodowego byli ostrymi krytykami porozumienia nukle-
arnego z Iranem, uwazajac je za petne fatalnych btedow.

92 Frankfurter Rundschau”, cyt. w: https://www.dw.com/pl/niemiecka-prasa-o-dymisji-
tillersona-odchodzi-dorosty-ktory-trzymat-w-ryzach-raptusa/a-42963885

93 W komentarzach wigzano dymisje Tillersona z przyjeciem przez Trumpa konfrontacyjnego
kursuw polityce handlowej, ktéremu byty szef Exxonu byt przeciwny; A. Ross, Tillerson stiirzt ins
Drecksloch, ,Frankfurter Allgemaine Zeitung” 14 I11 2018.
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Prezydentura Trumpa i kryzys w stosunkach amerykansko-niemieckich

Nie dziwi wiec fakt, ze zawirowania personalne w Waszyngtonie potego-
waty nie tylko wrazenie chaosu panujacego w administracji, ale i poczucie, ze
stracono sojusznikéw zdolnych przekona¢ Trumpa do znaczenia i warto$ci
porozumienia nuklearnego z Iranem. Dlatego tez jednym z gléwnych celéw
podrozy Merkel do Waszyngtonu pod koniec kwietnia 2018 r. byto przeko-
na¢ Trumpa, aby zachowal amerykanski podpis pod dokumentem JCPOA.
Tuz przed niemiecka kanclerz o to samo zabiegat u Trumpa francuski prezy-
dent Macron. Taktyka obojga przywddcow europejskich zdawata sie podobna.
Zaréwno Macron, jak i Merkel gotowi byli przyznacé racje Trumpowi, ze umowa
JCPOA nie jest perfekcyjna i wymaga uzupetnien. W opinii kanclerz ,to zale-
dwie pierwszy krok, ktéry wymaga kontynuacji”. Bylo to troche wbrew temu,
co jeszcze niedawno oboje przywddcy méwili na temat porozumienia, uznajac
je za niemal optymalne i zapewniajac, ze nie ma zadnego planu ,B”. Przyjeto
wiec taktyke swego rodzaju appeasementu w nadziei, ze zgadzajac sie z nie-
ktérymi zarzutami Trumpa i zapowiadajac mozliwos$¢ dopelnienia porozumie-
nia kolejnymi zapisami, zdotaja uratowac¢ dokument JCPOA. Merkel starata si¢
przekonaé o warto$ci porozumienia, wynegocjowanego z takim trudem i jed-
nak blokujgcego iranski program nuklearny, co potwierdzali kontrolerzy Mie-
dzynarodowej Agencji Energii Atomowej. W przeciwienstwie do Trumpa nie
uwazala ona, ze przywracajgc sankcje, zmusi sie Teheran do podpisania nowej
umowy, wypracowanej na twardych warunkach amerykanskich.

Mimo wspdlnych wysitkéw przywodcdéw Niemiec i Francji oraz ptynacych
z roznych stron apeli prezydent Trump o$wiadczyt 8 maja 2018 r., ze Stany
Zjednoczone odstepuja od porozumienia nuklearnego z Iranem i ponownie
obejma ten kraj sankcjami handlowymi. Byt to — podobnie jak w przypadku
odejscia od paryskiego porozumienia klimatycznego — zdecydowanie unila-
teralny akt, kolejny raz potwierdzajacy, ze administracja Trumpa nie liczy sie
z zobowigzaniami mi¢dzynarodowymi i nie zamierza zachowywac si¢ przy-
zwoicie wobec pozostatych sygnatariuszy umowy JCPOA. Dziatanie amery-
kanskiego prezydenta dosadnie ocenit szef Komisji Europejskiej. Wystepujac
na forum parlamentu belgijskiego, Juncker moéwit, ze prezydent amerykanski
odwraca si¢ od wspolnoty miedzynarodowej ,ze zdumiewiajaca zacicto$cia”
i dlatego ,musimy zastgpi¢ Stany Zjednoczone, ktore jako gracz miedzynaro-
dowy stracity site, a razem z tym wplywy”.

Kanclerz Merkel nie byta tak wyrazista w ocenie decyzji Trumpa, ale jej
wypowiedz brzmiata w podobnym tonie. Stwierdzita, ze wycofanie sie USA
zporozumienia z Iranem ,daje powdd do wielkiego zatroskania i ubolewania”,
gdyz podwaza zaufanie w miedzynarodowy tad i dowodzi, ze ,multilateralizm
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przezywa prawdziwy kryzys. Jezeli kazdy bedzie robit to, na co ma ochotg, jest
to zta wiadomos¢ dla $wiata”**. Szefowej niemieckiego rzadu wtérowat mini-
ster spraw zagranicznych H. Maas, dowodzac, ze decyzja Waszyngtonu grozi
utratg zaufania do traktatéw miedzynarodowych i moze doprowadzi¢ do nie-
kontrolowanego zaostrzenia sytuacji w regionie bliskowschodnim®. Rzeczy-
widcie, trudno byto oprzeé sie wrazeniu, ze prezydent Trump jakby jednym
ruchem zdewastowat osiaggniecie migdzynarodowej dyplomacji, nie proponu-
jac nic w zamian, moze jedynie swoje buriczuczne przekonanie, ze teraz zmusi
Iran do ukorzenia sie przed Ameryka.

Biorac pod uwage fakt, ze stronami porozumienia byly tez — obok Chin
i Rosji - trzy gléwne mocarstwa europejskie oraz UE, to wycofanie si¢ USA ze
wspdlnych ustalen stanowito kolejny punkt krytyczny w stosunkach Ame-
ryki z jej europejskimi sojusznikami. Nie chodzito tylko o to, ze Trump pod-
jat decyzje, nie liczac sie zupetnie z opinig formalnie najblizszych europejskich
sojusznikow. Pod znakiem zapytania staneta zwarto$¢ uktadu transatlantyc-
kiego. Na ten aspekt problemu zwracali uwage komentatorzy niemieccy, piszac,
ze decyzja Trumpa moze wbié¢ klin miedzy sojusznikéw europejskich a USA.
Jesli Europejczycy nie odstapia od porozumienia z Iranem lub nie uwzglednia
w swoich relacjach z Teheranem amerykanskiej polityki sankcji wobec Iranu,
to napiccie w uktadzie transatlantyckim bedzie narastato. Moze tez nastgpié
roztam w ramach wspdlnoty: jedni p6jda w $§lady Waszyngtonu, inni — pozo-
stang przy porozumieniu, odrzucajac sankcje wobec Iranu.

Pierwsze reakcje politykéw Niemiec, Francji i Wielkiej Brytanii dowodzity;
ze panstwa te nie chcg odstepowaé od porozumienia z Iranem. ,Nasz cel jest
jasny: czujemy si¢ nadal zwigzani porozumieniem nuklearnym, chociazby
dlatego, ze jest to zgodne z naszymi interesami politycznymi i bezpieczen-
stwa” — stwierdzit szef niemieckiej dyplomacji Maas. ,Dlatego bedziemy zabie-
gac o to, aby ta umowa miata przyszto$¢. (...) Bedziemy prowadzili rozmowy
ze wszystkimi stronami. Razem z Francjg i Wielkg Brytania bedziemy moéwili
jednym gltosem” — zapowiadat minister Maas®. Podobne deklaracje ztozyt szef
francuskiej dyplomacji Jean-Yves Le Drian — ,porozumienie nie jest martwe”
oraz Boris Johnson, szef brytyjskiego MSZ — Wielka Brytania ,nie ma zamiaru
wychodzi¢” z umowy.

94 Merkel o decyzji Trumpa: podwaza zaufanie w miedzynarodowy fad, 11 V 2018, https://
www.dw.com/pl/merkel-o-decyzji-trumpa-podwaza-zaufanie-w-miedzynarodowy-tad/a-43739942

9 Szef MSZ Niemiec: Czujemy sie nadal zwigzani umowq z Iranem, 9 V 2018, https://www.
dw.com/pl/szef-msz-niemiec-czujemy-sie-nadal-zwigzani-umowa-z-iranem/a-437 14844

% Tamze.
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Proba ratowania porozumienia byto wspolne o$wiadczenie przywddcow
Francji, Niemiec i Wielkiej Brytanii wydane nazajutrz po decyzji Trumpa,
w ktorym Macron, Merkel i May potwierdzili moc obowiazujaca umowy
z Iranem. ,Bedziemy przestrzegad tego porozumienia i zrobimy wszystko, aby
i Iran dotrzymat swoich zobowigzan” - deklarowata przy tej okazji kanclerz
Niemiec?®”. Dla nikogo nie byto tajemnicg, ze wiele rzeczywiscie zalezato teraz
od woli Teheranu, czy pozostanie wierny zapisom umowy JCPOA mimo jed-
nostronnej akcji amerykanskiej, czy wobec decyzji Trumpa uzna je za nie-
obowiazujace i powrdci do swojego programu nuklearnego. Widaé byto wysitki
UE i Niemiec, aby przekona¢ Iran do niezmiennego stanowiska europejskich
sygnatariuszy porozumienia. Juz 15 maja 2018 r. doszto do spotkania na szcze-
blu ministréw spraw zagranicznych trzech mocarstw europejskich i szefowej
dyplomacji unijnej Federiki Mogherini z ministrem spraw zagranicznych Iranu
Mohammedem Dzawad Zarifem, ktérego efektem byto zadeklarowanie goto-
wosci realizacji zobowigzan umowy JCPOA.

Nie wszystko jednak zalezalo od samej woli trwania przy porozumieniu
nuklearnym. Z niemieckiej perspektywy istotne znaczenie miata zapowiedz
Trumpa przywrdcenia sankcji wobec Iranu, okre$lonych nawet przez amery-
kanskiego prezydenta jako ,potezne sankcje”. Mogly one dotkna¢ tez kazde
panstwo, ktére pomoze Iranowi w jego staraniach o bron atomowg, co byto tyle
enigmatyczne, co i grozne. Zwtaszcza gdy doradca ds. bezpieczenstwa narodo-
wego Bolton o$wiadczyt, ze zagraniczne firmy w Iranie bedg miaty kilka mie-
siecy na opuszczenie tego kraju. Niosto to juz bezpos$rednie zagrozenie dla nie-
mieckich przedsiebiorcéw, prowadzacych interesy z Iranem - ok. 10 tys. nie-
mieckich firm utrzymywato kontakty handlowe z paiistwem ajatollahéw; a ok.
120 firm dziatato w Iranie, majac tam swoje siedziby i personel. Trudno wiec
sie dziwi¢ zaniepokojeniu gospodarczych kregéw w Niemczech, gdyz konty-
nuacja relacji handlowych z Iranem byta teraz obcigzona duzym ryzykiem.

Znamienny zresztg sygnat stanowita wypowiedz Richarda Grenella, nowo
mianowanego amerykanskiego ambasadora w Niemczech, ktéry gdy tylko zja-
wit si¢ w Berlinie, doktadnie 8 maja 2018 r., czyli w dniu ogtoszenia decyzji
Trumpa, tonem zgota rozkazujacym ostrzegt niemieckie firmy obecne w Ira-
nie, aby ,jak najszybciej zakonczyly swoja dziatalno$¢”*8. Wywotato to ostra

97 Cyt. w: E. Anderson, UK, Germany, France agree Iran deal is ,best way” to stop nuclear
threat, 29 TV 2018, https://www.politico.cu/article/iran-nuclear-deal-may-merkel-macron-uk-
germany-france-agree-is-best-way-to-stop-nuclear-threat/

%8 Ambasador Grenell napisat na Twitterze: ,German companies doing business in Iran should
wind down operation immediately” (8.05.2018).
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reakcje niemieckich przedsiebiorcéw, ktorzy zakwestionowali prawo ambasa-
dora Stanéw Zjednoczonych wydawania polecen niemieckim firmom i uzy-
wania grézb pod ich adresem.

W ten sposob kwestia z natury swej dotykajaca sfery bezpieczenstwa i poli-
tyki stata sie kolejnym problemem o charakterze gospodarczym. Zerwanie przez
administracje Trumpa porozumienia nuklearnego summa summarum skut-
kowato zawirowaniami natury gospodarczej, tworzac kolejny punkt sporny na
linii Berlin-Waszyngton. Zwtaszcza ze ze zrozumiatych wzgledow rzad Merkel
stanat zdecydowanie za niemieckimi przedsiebiorcami, jakkolwiek jego moz-
liwo$ci ochrony niemieckich firm przed nastepstwem amerykanskich sank-
¢ji byty niezwykle ograniczone — niemieckie prawo nie przewidywato wsparcia
z panstwowych funduszy dla wyréwnania strat ponoszonych przez niemieckie
firmy dziatajace w Iranie. Mgt jedynie zaoferowac wsparcie i porady prawne dla
przedsiebiorstw; ktdore zostang dotkniete sankcjami. Ale mogt tez -1 o to ape-
lowali niemieccy przemystowcy - przyjaé¢ wspolne z pozostatymi panstwami
UE stanowisko wobec dziatann amerykanskich, gdyz to dawato wicksza sku-
teczno$¢ przeciwdziatania negatywnym konsekwencjom polityki Trumpa.

Nie ulegato jednak watpliwo$ci, ze nadchodzace ktopoty niemieckich firm
nie poprawiaty perspektyw bilateralnych relacji amerykansko-niemieckich.
Odbicie tego znalez¢ mozna byto w wynikach sondazu przeprowadzonego
w potowie maja 2018 r. dla telewizji ZDF (ZDF- Poltitbarometer) — az 82%
Niemcéw przestato traktowaé Stany Zjednoczone jako sprawdzonego i wiary-
godnego partnera; takze wielu, bo 65% Niemcow liczyto na utrzymanie poro-
zumienia nuklearnego z Iranem, nie zgadzajac sie z decyzja Trumpa. Byt to
wiec doskonaty sygnat, ze Niemcy widzg w prezydencie Trumpie realizatora
polityki destrukeji, groznej dla porzadku miedzynarodowego i niebezpieczne;j
dla niemieckich/europejskich intereséw. Stad ten sam ,Barometr Polityczny”
wskazywat, ze dla 94% ankietowanych Niemcoéw bardzo wazna byta spdjnosé
UE w kwestiach polityki zagranicznej, cho¢ tylko 20% zaktadato, ze wspolnota
europejska bedzie dziatata spdjnie na zewnatrz.
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8. Kwestie bezpieczenstwa
transatlantyckiego

Bez wzgledu na opinie niemieckiego spoteczenstwa na temat wiarygodno-
$ci Stanow Zjednoczonych jako partnera nie zmieniat sie fakt podstawowy; ze
pozostaty one najwazniejszym gwarantem bezpieczenistwa Europy i Niemiec.
Dlatego z takim niepokojem i ze szczegdlng uwaga zaréwno w Berlinie, jak
iinnych stolicach europejskich oczekiwano posiedzenia Rady Pétnocnoatlan-
tyckiej w formacie przywodcéw panstw cztonkowskich NATO w Brukseli,
zaplanowanego na 11-12 lipca 2018 r. Ta do$¢ powszechna ws$rdéd sojuszni-
kow europejskich troska o trwatosé zaangazowania Ameryki w bezpieczen-
stwo Europy spowodowana byta kilkoma czynnikami.

Po pierwsze, wiadomo byto, ze prezydent Trump nie traktuje zobowiazan
wobec Europy jako elementu constansw swojej polityce zagranicznej i bezpie-
czenstwa, co dotad - cho¢ w réznej skali — jednak bezwzglednie obowigzywato
w strategii Waszyngtonu. Od II wojny $wiatowej zaréwno wspieranie swoich
sojusznikéw bez wzgledu na koszty, jak i obrona i promowanie wartosci uni-
wersalnych (czasami nawet przy uzyciu sity) stanowity uzasadnienie dla zaan-
gazowania USA w $wiecie. Ta polityka, wznio$le nazywana postannictwem,
w ktérej interes amerykanski traktowano bardzo szeroko, byta przede wszyst-
kim czynnikiem utrzymania i wzmocnienia rangi oraz pozycji USA w $wiecie.
Ale argumentacja moralna/idealistyczna grata tez swoja role, sankcjonujac
w $wiadomosci wielu Amerykandw, przywigzanych do wartosci, zaangazowa-
nie ich kraju w sprawy dalekiej zagranicy.

Trump zerwat z ta fundamentalng zasadg amerykanskiej polityki. Dla
niego wzgledy moralne/idealistyczne, czyli obrona wartosci i zasad przestaly
mied znaczenie, podobnie jak nie liczyty sie zobowigzania czy poczucie odpo-
wiedzialno$ci. A juz zwtaszcza po$wiecenie sie bez wzgledu na koszty (,pay
any price” — zwykl mawiac¢ prezydent John FE Kennedy) nie istniato w jego $wia-
domosci i praktyce politycznej, nawet w odniesieniu do najblizszych i trady-
cyjnych sojusznikéw. Gére brato jego transakcyjne podejscie do relacji mie-
dzynarodowych - ,America First” oznaczata wiec nie tylko bardzo waskie
pojmowanie interesu amerykanskiego, ale tez dziatania na zasadzie ,co$ za
co$”, wszystko musiato si¢ optaca¢ i nie$¢ wymierne korzysci dla Ameryki.
Nie liczyly si¢ czynniki dotad wigzace Ameryke z Europg, czyli historia, emo-
cje, tozsamos¢, doswiadczenie, wartosci. Ten skrajny pragmatyzm Trumpa
i transakcyjne traktowanie sojusznikéw oraz swoich zobowigzan zaowocowato
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wyjatkowa presja w zakresie burden-sharing. Przybywajac do Brukseli, pre-
zydent Trump dysponowat danymi wskazujacymi, ze w 2017 r. amerykan-
skie naktady na obrone wyniosty 686 mld dol., co stanowito 3,6% amerykan-
skiego PKB, a wydatki pozostatych panstw cztonkowskich Sojuszuw 2017 r. to
271 mld dol. Réwnoczes$nie jakby nie doceniat faktu, ze jednak Europa stata
sie regionem, gdzie wydatki na obrone rosty najszybciej, chociaz daleko jeszcze
byto do spelnienia przez wszystkie panstwa cztonkowskie wymogu 2% PKB*.

Po drugie, obawy europejskich sojusznikéw potegowat zweryfikowany juz
do$¢ dobrze stosunek obecnego prezydenta do uktadu transatlantyckiego, kto-
rego Trump nadal nie cenit, wreez raczej nie ustawat w jego krytyce. Chociaz nie
padaly juz stowa, ze NATO jest strukturg ,obsolete”, to jednak ze wzgledu na
problem burden-sharing byto ono postrzegane gtéwnie jako obciazenie dla ame-
rykanskiego budzetu. Podczas spotkania z kanclerz Merkel pod koniec kwiet-
nia 2018 r. prezydent Trump nie omieszkat zauwazy¢, ze wprawdzie ,NATO
jest wspaniate, ale korzysta z niego bardziej Europa niz my i wobec tego dla-
czego my ptacimy na nie wigcej”'?°. Przy tej okazji wypomniat tez Niemcom
ich skromne naktady na obrone. Raczej nie przekonaty go argumenty kanc-
lerz, ktéra thumaczgc niemiecky powsciggliwo$é, odwotywata sie do brzemie-
nia historycznego Niemiec, o ktérym w Europie nie zapomniano. Istniat jesz-
cze jeden problem — NATO, bedac organizacja multilateralng, nie pasowato
do tej koncepcji dziatan na arenie miedzynarodowej, ktéra byta bliska Trum-
powi . On - jak zdotat dowie$¢ — preferowat akcje unilateralne, transakcyjne
i w pelni niezalezne, nawet gwatcgce istniejace ustalenia. Oznaczato to
de facto dziatanie nieprzewidywalne i petne chaosu, zaprzeczajace procedural-
nemu porzadkowi w NATO i zasadom, ktérymi kierowata sie dotad zachod-
nia/niemiecka dyplomacja.

Po trzecie, nalezato zaktada¢, ze na stosunku Trumpa do jego europej-
skich sojusznikéw podczas szczytu w Brukseli zawazy trwajacy spor handlowy
z Unig Europejsky, a zwtaszcza traktowanie UE i Niemiec, jej najsilniejszego
panstwa cztonkowskiego, jako czotowego konkurenta gospodarczego i hand-
lowego. Miato to przeciez bezposredni zwigzek z nieustajaca presja Trumpa
na sojusznikéw o zwiekszenie ich naktadéw na obronno$¢; mogto tez skutko-
wac nieprzewidywalnym zachowaniem amerykanskiego prezydenta podczas
rozméw z przywodcami panstw NATO. Wprawdzie Kay Bailey Hutchison,

9 T. Valasek, Will Trump Make NATO Obsolete? 11 VII 2018, https://carnegieeurope.
ew/2018/07/11/will-trump-make-nato-obsolete-pub-76786

100D, M. Herszenhorn. Washington’s overnight express package delight NATO, 27 TV 2018, https://
www.politico.ew/article/mike-pompeo-donald-trump-overnight-express-package-delights-nato/
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ambasador USA przy NATO, tuz przed szczytem w Brukseli starata si¢ roz-
wiaé obawy, przekonujac, ze napiecia handlowe na linii USA-UE, zwigzane
zwprowadzonymi dopiero co taryfami celnymi, nie beda miaty przetozenia na
agende i przebieg rozméw'’!. Do$wiadczenie z Trumpem nakazywato jednak
watpi¢ w jej zapewnienia, zwtaszcza ze zanim prezydent wyjechat do Europy,
pojawity sie jego tweety, w ktorych mijajac sie nieco z prawdg, dowodzit: ,(...)
the US. is paying for 90% of NATO, with many countries nowhere close to
their 2% commitment. On top of this the European Union has a Trade Surplus
of $151 Million with the U.S., with big Trade Barriers on U.S. goods. NQ!”102
Po czwarte, niepokoje co do przebiegu szczytu w Brukseli wzrosty pod wpty-
wem niedawnych do$wiadczen ze spotkania przywddcow panstw G7 w Kana-
dzie. Zastanawiano sie, czy nie powtdrzy sie sytuacja sprzed czterech tygodni,
gdy to prezydent Trump nagle, poprzez Twittera, wycofat swéj podpis pod wezes-
niej uzgodnionym ze strong amerykanska dokumentem koncowym szczytu
G7, pozostawiajac szefow panstw i rzadéw w wielkiej konfuzji, a kanclerz Mer-
kel zmuszajac do repetycji stow o konieczno$ci wziecia przez Europejczykow
swego losu we whasne rece. Wiadomo byto, ze w Brukseli amerykanski prezydent
stanie face-to-face z cze$cia tych samych przywddcéw, ktorych tak obcesowo
niedawno potraktowat. Wykonanie podobnego gestu przez Trumpa w przy-
padku szczytu NATO, np. odmowa akceptacji dla jego deklaracji konicowych,
miatoby ogromne konsekwencje, dotykajace spraw newralgicznych - bezpie-
czenstwa, solidarnosci i wiarygodnosci sojuszniczej. Bytoby to nie tylko kolejne
obnazenie stylu i charakteru prezydentury Trumpa, ale uderzatoby w NATO,
jego site, spojnosé i skutecznosé. Beneficjentem takiego dramatycznego pod-
wazenia zaufania do Sojuszu bylby niewatpliwie prezydent Putin, z ktorym
Trump miat zaplanowane spotkanie w Helsinkach, krétko po szczycie NATO.
Po pigte, budowaniu dobrej atmosfery dla obrad w Brukseli nie stuzyty dzia-
fania prezydenta Trumpa, ktory 19 czerwca 2018 r. wystat osobiste listy do
dziewieciu przywddcow panstw cztonkowskich, zarzucajac im niewystarcza-
jacy udziat w burden-sharing (listy skierowano do przywdédcow Kanady, kra-
jow Beneluksu, Wtoch, Hiszpanii, Portugali, Norwegii i Niemiec). Najbar-
dziej ostry w tonie list otrzymata kanclerz Merkel. ,Stany Zjednoczone wcigz
zwiekszaja naktady na obronno$¢ w Europie, podczas gdy gospodarka na

1011, Nelson, US ambasador: Trade wars not spilling over into NATO, 9 VII 2018, https://
www.politico.eu/article/us-ambassador-nato-summit-donald-trump-trade-wars-not-spilling-

over-into-nato/

12Cyt. w: L. Nelson, Trump criticizes NATO memebrs ahead of Summit, 9 VII 2018, https://
www.politico.com/story/2018/07/09/trump-criticize-nato-summit-702296
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Starym Kontynencie, w tym niemiecka, ma sie dobrze (...). Nie mozemy dtu-
zej utrzymywac tego stanu” — pisal Trump. Jego zdaniem to Niemcy sg odpo-
wiedzialne za niedostateczny udziat sojusznikéw w burden-sharing, dajac im
zty przyktad: ,Niedofinansowanie obrony podwaza bezpieczenstwo Sojuszu
i powoduje, ze inne kraje sojusznicze réwniez nie zamierzaja wypetniaé swo-
ich zobowigzan, postrzegajac Niemcy jako modelowe panstwo do nasladowa-
nia”1%, Sama kanclerz Merkel publicznie nie odniosta si¢ do listu Trumpa.
Jedynie minister obrony von der Leyen zareagowata, potwierdzajac opinie
o swoich dobrych relacjach z amerykanskim sekretarzem obrony gen. Mat-
tisem, ktory — w jej przekonaniu — docenia wysitki Berlina, zaangazowanego
w obrone zbiorowg NATO i sukcesywnie zwiekszajacego naktady na obron-
nos$¢ — budzet obronny Niemiec w 2018 r. wzrdst w poréwnaniu z 2017 r.
0 8,5%, osiggajac warto$¢ 38,5 mld euro (1,24% PKB)!4.

Powtorzmy, nie odmawiajac stronie amerykanskiej racji w domaganiu si¢
od sojusznikéw, zwlaszeza od gospodarczego potentata — Niemiec, wiekszych
naktadéw na obronnos¢, to jednak ostry jezyk Trumpa oraz jego nieustepli-
wos$¢ w formutowaniu tego zarzutu dowodzity, ze kwestia burden-sharing
stanowi dla obecnego gospodarza Biatego Domu priorytet w relacjach trans-
atlantyckich i zapewne potozy si¢ cieniem na przebiegu spotkania w Brukseli.
Prezydent Trump, traktujac NATO jako organizacje, ktéra bedzie gwaran-
towata panstwom sojuszniczym bezpieczenstwo za odpowiednig optata oraz
bedzie chronita wartos$ci i standardy, ale za pienigdze, automatycznie musiat
swoje gtéwne ostrze krytyki kierowaé pod adresem Niemiec, ktore nie chciaty
- pomimo potencjalnych mozliwo$ci — wystarczajaco optacaé swego bezpie-
czenstwa. Stad tez ostrzezenie, sformutowane tuz przed spotkaniem w Bruk-
seli, o mozliwo$ci wycofania z terytorium niemieckiego 35 tys. stacjonujgcych
tam amerykanskich zotnierzy.

Tuz przed oficjalnym rozpoczeciem obrad szczytu brukselskiego, Niemcy
staty si¢ obiektem bezposredniego ataku ze strony amerykanskiego prezy-
denta. Podczas spotkania Trumpa z sekretarzem generalnym NATO Stolten-
bergiem padty oskarzenia odnoszace si¢ do realizowanego przez niemieckie/
/europejskie i rosyjskie firmy projektu Nord Stream 2. 1 think it’s very sad when

103 Cyt. w: Trump Sends Disturbing Letters to Nine NATO Leaders Before Key Summit, 2 VII
2018, www.atlanticcouncil.org/blogs/natosource/trump-sends-disturbing-letter-to-trudeau-and-
eight-european-leaders-ahead-of-nato-summit#.Wzq-fUcGYOk.twitter; zob. takze J. Hirschfeld
Davis, Trump Warns NATO Allies to Spend More on Defense, or Else, , The New York Times”
2 VII 2018.

104 Cyt. w: N. McCarthy, Defense Expenditures of NATO Countries, 11 VII 2018, https:/www.
statista.com/chart/14636/defense-expenditures-of-nato-countries/
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Germany makes a massive oil and gas deal with Russia, where you’re supposed
to be guarding against Russia, and Germany goes out and pays billions and
billions dollars a year to Russia” - méwit Trump. Nastepnie pojawily sie jego
stwierdzenia, ze Niemcy ,s3 zaktadnikiem Rosji” (,captive to Russia”) oraz sg
,W pelni przez Rosje kontrolowane” (totally controlled by Rusia”)!%%. Reagujac
na te wyjatkowa tyrade amerykanskiego prezydenta, kanclerz Merkel nawia-
zata do swej NRD-owskiej przesztosci. ,Doswiadczytam osobiscie, jak cze$é
Niemiec byta kontrolowana przez ZSRR. Jestem szczes$liwa, ze Niemcy sg dzi$
zjednoczone, ze mogg prowadzi¢ niezalezng polityke i podejmowaé niezalezne
decyzje” - o$wiadczyta szefowa niemieckiego rzadu. Jej stwierdzenia o samo-
dzielnej i niezaleznej polityce zagranicznej miaty w takim kontek$cie szcze-
golny wydzwiek i stuzyty zaakcentowaniu asertywno$ci Berlina wobec ame-
rykanskiego sojusznika.

Niewatpliwie kontrowersyjno$¢ projektu Nord Stream 2 nie podlega dys-
kusji, zwtaszcza zagraza on bezpieczenstwu energetycznemu Polski i innych
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej oraz jest krytykowany przez Komisje
Europejsky, zabiegajacg o dywersyfikacje dostaw gazu. Chocby z tego wzgledu
zarzuty Trumpa mialy swoje uzasadnienie i mogly budzi¢ uznanie niektérych
przywodcdw europejskich. Problem w tym, ze intencje oraz powody ataku ame-
rykanskiego prezydenta byty szersze. Oprécz tego, ze madgt to by¢ element jego
taktyki rozbijania jednosci europejskiej poprzez wykorzystanie faktu, ze Nord
Stream 2. dzieli UE, to Trump skorzystat z kolejnej sposobnosci, aby uderzy¢
w Niemcy, swego konkurenta handlowego. Nie bylo tajemnicg, ze niemiecki
projekt gazowy z Rosjg zagraza tez wasko pojmowanym interesom gospodar-
czym Stanow Zjednoczonych, dysponujacych bogatymi zasobami skroplonego
gazu (LNG) i zainteresowanych jego eksportem. W gruncie rzeczy chodzito wiec
o kwestie gospodarcze i rywalizacje handlowa z Niemcami. Krytyczne uwagi
Trumpa na temat Nord Stream 2 potwierdzily takze istnienie charakterystycz-
nej dla tej prezydentury tendencji $cistego taczenia kwestii bezpieczenstwa
transatlantyckiego z amerykanskimi interesami gospodarczymi. Przy takim
podejséciu Niemcy musiaty by¢ gtéwnym celem ataku.

Przekonania, ze Niemcy sg nadal trzymane przez administracje Trumpa
na celowniku, nie zmienita poprawna atmosfera spotkania amerykanskiego
prezydenta z kanclerz Merkel w kuluarach szczytu NATO. Po rozmowach
oboje przywddcy zapewniali, ze majg znakomite relacje. Trump dodat nawet,
ze ,our trade will increase and lots of other things will increase but we'll see

105D M. Herszenhorn, Trump rips into Germany at NATO Chief breakfast, 11 VI1 2018, https://
www.politico.eu/article/donald-trump-nato-summit-rips-into-germany/
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what happens”!%, Skwitowano to w komentarzu, ze stosunki amerykansko-
-niemieckie wahaja si¢ ,from sad to tremendous”!’, ale w rzeczywisto$ci nad
ich perspektywami dalej wisiat wielki znak zapytania.

Z kolei o tym, ze Trump pozostaje bardzo sceptyczny wobec rangi wspol-
noty transatlantyckiej i nie traktuje jej jako imperatywu amerykanskiej poli-
tyki bezpieczenstwa, $wiadczyty jego wypowiedzi zaréwno podczas obrad ple-
narnych szczytu, jak i na konferencji prasowej. Na sali obrad Trump powrdcit
do tematu burden-sharing, zadajac od najbogatszych panstw cztonkowskich
NATO, czyli na pierwszym miejscu od Niemiec, aby juz do stycznia 2019 r.
zwickszyty wydatki na obronnosé¢ do 2% PKB, uznajac to zresztg za minimum,
a celem na dtuzszg mete powinno by¢ - zdaniem Trumpa - podniesienie nakta-
déw do 4% PKB. W przeciwnym razie Stany Zjednoczone pdjda wtasng droga
(,go0 it alone”) — miat powiedzie¢ wedtug niepotwierdzonych informacji pre-
zydent. Uczestnicy szczytu odebrali to jako grozbe wyjscia USA z Sojuszu,
aw kazdym razie zmniejszenia zaangazowania w Europie'®®. Podczas konferen-
cji prasowej prezydent Trump nie wahat sie powiedzieé, ze bytby gotow —wbrew
Kongresowi — wyprowadzi¢ Ameryke z NATO!?.

Nawet biorac pod uwage emocjonalng labilno$¢ Trumpa i prébujac z pew-
nym dystansem traktowac wiele jego wypowiedzi i deklaracji, to padajace pod-
czas szczytu NATO opinie i grozby prezydenta Stanéw Zjednoczonych pote-
gowaty niepewnos¢ co do trwato$ci amerykanskich gwarancji bezpieczenstwa.
Z tym wickszym wiec uznaniem nalezato odnotowac fakt, ze pozostate pan-
stwa cztonkowskie, mimo poteznego ataku Trumpa wymierzonego w spojnosé
NATO ijego wiarygodno$¢, staraty sie w Brukseli dziata¢ na rzecz wzmocnie-
nia Sojuszu. Trudno byto nie dostrzec duzego wysitku, m.in. ze strony Nie-
miec, aby potwierdzi¢ swojg sojusznicza lojalno$¢ i solidarno$é.

Po pierwsze, delegacja niemiecka w Brukseli, z kanclerz Merkel na czele
i z udziatem m.in. szefowej resortu obrony von de Leyen oraz ministra spraw
zagranicznych Maasa, mogta dowie$¢ dalszego wzrostu naktadéw na obrone
w niemieckim budzecie - w 2019 r. bedzie to juz 42,9 mld euro. Wprawdzie
Niemcy zaktadaly przeznaczenie na obrong w 2024 r. tylko 1,5% PKB, co byto

106 Cyt. w: D. M. Herszenhorn, Trump at NATO: From ,sad” to ,tremendous”, 11 VII 2018,
https://www.politico.eu/article/trump-at-nato-from-sad-to-tremendous/

107 Tamze.

1081, Nelson, Trump suggests NATO allies should double defense spending target to 4 percent,
11 VII 2018, https://www.politico.cu/article/trump-suggests-nato-allies-should-double-defense-
spending-target-to-4-percent/

109 D M. Herszenhorn, L. Bayer, Trump threatens to pull out of NATO, 12 VII 2018, https:/
www.politico.ew/article/trumps-threatens-to-pull-out-of-nato/
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na pewno dalekie od zadan administracji Trumpa i sprzeczne z tym, co kanc-
lerz Merkel mowita choéby podczas szczytu NATO w Warszawie'™?, to jednak
konsekwentny trend wzrostowy nie podlegat dyskusji. Por6wnujgc do wydatkéw
w 2014 1. (34,7 mld euro), bytby to wzrost niemieckiego budzetu obronnego az
0 80%, czyli osiagnatby on wartos$¢ ok. 60 mld euro''. Co wazne, udato sie prze-
kona¢ do wzrostu naktadéw na obrone koalicyjna SPD, z zasady prezentujaca
duza powsciagliwosé wobec zwiekszania niemieckiego budzetu obronnego'?2.
Stato sie tak takze wbrew stanowisku niektorych partii opozycyjnych, zwtasz-
cza politykéw z Die Linke czy Zielonych, zarzucajacych kanclerz Merkel, ze
data sie Trumpowi wciagna¢ w spirale zbrojen. Zwtaszcza ze oprécz wzrostu
naktadow na obrone delegacja niemiecka podtrzymata w Brukseli zobowigza-
nie materialnego i kadrowego wzmocnienia Bundeswehry.

Po drugie, Niemcy obok zwickszenia swojego potencjatu obronnego, zade-
monstrowaty w Brukseli gotowo$¢ realizacji wojskowych zobowigzan sojuszni-
czych. Wlatach 2019 i 2023 Niemcy obejma funkcje panstwa ramowego kom-
ponentu ladowego sit ,szpicy NATO” - VJTE Sa tez zaangazowane na wschod-
niej flance NATO, gdzie petnig w ramach wielonarodowej batalionowej grupy
bojowej na Litwie funkcje panstwa ramowego. Z kolei na potudniowej flance
NATO strona niemiecka utrzymata swéj udziat m.in. w operacjach Sea Guar-
dian i zwalczaniu ,Panstwa Islamskiego” (niemieckie kontyngenty dziataja
w Iraku i Syrii, zolnierze z Niemiec obstuguja samoloty AWACS, petnia tez
funkcje szkoleniowe w ramach misji Operation Counter Daesh/Capacity Buil-
ding Iraq). W Afganistanie zaangazowanych byto juz ponad 1100 zotnierzy nie-
mieckich i byt to drugi po amerykanskim najwiekszy kontyngent narodowy.

Po trzecie, w ramach prowadzonej reformy systemu dowodzenia Sojuszu,
ktéra zaktadata utworzenie dwoch nowych dowddztw NATO, jedno z nich
— dowddztwo logistyczne odpowiedzialne za dziatania na terytorium Europy
(Joint Support and Enabling Command — JSEC) — zostanie zlokalizowane
w Ulm (Badenia-Wirtembergia) i bedzie do niego skierowanych ok. 600 zot-
nierzy niemieckich. Stanie si¢ tak zgodnie z propozycja ztozong przez strone
niemiecka na poczatku 2018 r. (drugie dowodztwo bedzie w amerykanskim

110 Nalezy odnotowa¢ fakt, ze strona niemiecka, wycofujac si¢ z zobowiazania 2% PKB prze-
znaczanych na obrong w 2024 r., zaczeta interpretowa¢ deklaracje z Newport jako jedynie dgzenie
do osiagniccia takiego poziomu - ,,aim to move towards the 2% guideline within a decade” (art. 14
Deklaracji konicowej szczytu w Newport) .

U Cyt. w: K. Szubart, Szczyt NATO z perspektywy Niemiec, Ekspertyzy Instytutu Zachod-
niego nr 11/2018, s. 5, 20.

12W wypracowaniu nietatwego konsensusu miedzy CDU/CSU a SPD pomdgt sam sekretarz
generalny NATO Stoltenberg, ktéry w tym celu kilkakrotnie odwiedzit Niemcy.
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Norfolk). Trudno zaprzeczy¢ argumentom Berlina, ze jest to znaczacy wkiad
Niemiec w proces wzmacniania Sojuszu, chociaz JSEC nie bedzie tworzone
od podstaw - w Ulm funkcjonuje juz Wielonarodowe Potgczone Dowddztwo.

Po czwarte, Niemcy zaakceptowaly jedna z najwazniejszych strategicz-
nych decyzji szczytu w Brukseli, czyli powotanie Inicjatywy Gotowosci
NATO (NATO Readiness Initiative), potocznie zwanej 4x30 — zaktadata ona,
ze do 2020 r. panstwa cztonkowskie w poczatkowej fazie konfliktu — w ciagu
30 dni — beda zdolne wystawié¢ 30 batalionéw zmechanizowanych, 30 okre-
téw bojowych i 30 eskadr lotniczych. Przewidywano, ze Bundeswehrze przy-
padnie obowigzek wystawienia ok. 10% tych sit, czyli prawdopodobnie 3 bata-
lionéw zmechanizowanych.

Demonstrowana w Brukseli gotowo$¢ Niemiec do wypelniania zobowigzan
wramach NATO (capabilitiesi commitments), a takze eksponowany trend wzro-
stu naktadéw na obrong, jakkolwiek daleko niespetniajacy zadan prezydenta
Trumpa, mialy na celu przede wszystkim potwierdzi¢ wiarygodno$¢ Niemiec
jako sojusznika i partnera w uktadzie transatlantyckim. Zaréwno Merkel, jak
i pozostali cztonkowie delegacji niemieckiej, przekonujac w Brukseli o niemiec-
kim wktadzie materialnym, ludzkim i organizacyjnym w system obrony zbio-
rowej NATO, a takze dowodzac wiarygodno$ci sojuszniczej Niemiec, liczyli na
docenienie ich zaangazowania. Eksponujac te elementy, mieli nadzieje na ,ste-
pienie” ostrza zarzutéw Trumpa odnoszacych sie do kwestii burden-sharing.

W tej sytuacji trzymanie sie przez amerykanskiego prezydenta twardej linii
w kwestii zobowigzan finansowych Niemiec, a nawet jego zadanie wobec
sojusznikow zwickszenia naktadéw na obrone do 4% PKB musiato wywotaé
zrozumialy irytacje. Z perspektywy Niemiec utwierdzato to wrazenie o destruk-
cyjnym wptywie Trumpa na wspdlnote transatlantycka, traktowang transak-
cyjnie, czyli oceniang wedtug kryterium zyskow i strat oraz przez pryzmat ame-
rykanskiego bilansu handlowego. W opinii strony niemieckiej istota sprawy
wigzata sie tez z generalnie pelnym sceptycyzmu i niecheci stosunkiem Trumpa
do uktadu transatlantyckiego, a Niemiec szczegdlnie. Dlatego kwestia niewy-
starczajacego wkiadu sojusznikéw do potencjatu NATO stanowita pretekst
zarowno do potajanek wobec Berlina i innych stolic, jak i wysunictej grozby
ograniczenia zaangazowania USA w Europie, a nawet wycofania sie Ameryki
z Sojuszu. W takim konteks$cie nalezato tez widzie¢ zagdanie wzrostu budzetu
obronnego panstw sojuszniczych do poziomu 4% PKB.

Dla niemieckich komentatoréw szczytu w Brukseli nie ulegato watpliwosci,
ze 4% PKB stanowilo zadanie nierealne i nieosiggalne nie tylko przez Niemcy,
ale i pozostatych sojusznikéw z NATO, gdyz wymagatoby potrojenia, a niekiedy
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nawet czterokrotnego zwickszenia budzetéw obronnych. W przypadku Niemiec
nie spotkatoby sie to z poparciem ani wiekszo$ci sit politycznych (pojawiaty sie
wprawdzie gltosy, np. w szeregach AfD czy FDP, optujace za radykalnym zwick-
szeniem finansowania Bundeswehry), ani spoteczenistwa niemieckiego, zde-
cydowanie pacyfistycznie nastawionego i nie odczuwajacego bezposredniego
zagrozenia dla swojego bezpieczenstwa (cho¢ w badaniach ZDF-Politbarometer,
opublikowanych 12 lipca 2018 r., az 45% badanych opowiedziato sie za zwiek-
szeniem wydatkéw obronnych do poziomu 2% PKB w 2024 1.; 49% byto prze-
ciw). Temat 4% PKB stat sic wiec dla strony niemieckiej raczej kolejnym
potwierdzeniem chaotycznego charakteru polityki zagranicznej Trumpa oraz
jego niekompetencji niz elementem wypracowanej przez obecna administra-
cje koncepcji dtugofalowej strategii transatlantyckiej. Na tym tle znacznie bar-
dziej racjonalne i przemys$lane wydawaty si¢ zatozenia i decyzje zaprezento-
wane w Brukseli przez delegacje niemiecks, zwtaszcza odnoszace sie do planéw
wzmocnienia potencjatu obronnego Niemiec czy ujednolicenia systemdow
uzbrojenia europejskich panstw NATO.

Spektakularnos¢ sporu wokot burden-sharing oraz destrukeyjny charakter
zachowania i wypowiedzi prezydenta Trumpa, zwtaszcza odnoszgcych sie do
Niemiec, przestonity niemieckim komentatorom rzeczywiste osiagniecie spo-
tkania przywodcéw panstw cztonkowskich NATO, ktore zakonczyto sie prze-
ciez podpisaniem waznych dokumentéw, przede wszystkim Deklaracji Szczytu
w Brukseli ( Brussels Summit Declaration). Znalazly sie w nim zapisy potwier-
dzajace gléwne zadania Sojuszu: obrony zbiorowej, zarzadzania kryzysowego
oraz wzajemnego bezpieczenstwa. Odwotano sie do art. 5 traktatu waszyng-
tonskiego, wzmiankujgc réwnoczesnie o sprawiedliwym podziale obcigzen.
Podjeto takze decyzje dotyczace zwiekszenia potencjatu odstraszania NATO,
w tym przyjeto ,plan gotowosci 4x30” oraz potwierdzono dalsze wzmacnia-
nie wschodniej flanki NATO.

Whbrew obawom prezydent Trump okazat sic wiec w tym zakresie przy-
wddcg bardziej odpowiedzialnym, niz byto to w przypadku dokumentu konco-
wego G7, lub potwierdzily si¢ sugestie, ze w kwestiach bezpieczenstwa, wyma-
gajacych specjalnej wiedzy i odpowiednich kompetencji, decyzje pozostaja
w gestii szefa Pentagonu gen. Mattisa. Pomimo antyeuropejskiej retoryki pre-
zydenta, strona amerykanska utrzymata swoje finansowe zobowigzania wobec
Europy, decydujac sie nawet zwiekszy¢ naktady na Europejska Inicjatywe
Odstraszania (European Deterrence Initiative — EDI) z 4,8 mld dol. w 2018 r.
do 6,5 mld dol. w 2019 r.1'3

3 European Deterrence Initiative, February 2018, https://comptroller.defense.gov/Portals/45/
Documents/defbudget/fy2019/fy2019_EDI_JBook.pdf
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Nie zmienito to jednak generalnej oceny przez strone¢ niemiecka szczytu
w Brukseli. Wprawdzie uwidocznity sie réznice w interpretacji jego przebiegu
i wynikéw, nawet w tonie koalicji rzadowej — miedzy chadecja a socjaldemo-
kratami, to jednak wigkszo$¢ niemieckich politykow i komentatoréw byta
zgodna, ze — obok nieustajacego sporu niemiecko-amerykanskiego na temat
wydatkéw obronnych — potwierdzil on powazny rozdzwiek w traktowaniu
wspdlnoty transatlantyckiej oraz celow strategicznych miedzy USA a europej-
skimi cztonkami NATO (i Kanadg). Dla cze$ci niemieckiej klasy politycznej
byt to kolejny sygnat dowodzacy konieczno$ci zintensyfikowania dziatan na
rzecz budowy autonomii Europy/Unii Europejskiej w dziedzinie bezpieczen-
stwa i obrony. Takie sugestie padaly z ust byltego szefa niemieckiej dyplomacji
S. Gabriela czy M. Schulza, niedosztego kanclerza z ramienia SPD.

Zreszta krotko przed szezytem NATO w Brukseli, 25 czerwca 2018 r,,
Niemcy staty si¢ jednym z sygnatariuszy listu intencyjnego w sprawie Europej-
skiej Inicjatywy Interwencyjnej (EII/E12). Byt to pomyst Francji, zainteresowanej
europejska autonomig strategiczng, ktérego celem jest stworzenie mechani-
zmu regularnych konsultacji politycznych i wojskowych, wspdlnego plano-
wania na wypadek kryzyséw i wspolpracy w operacjach; caty projekt odnosi
si¢ przede wszystkim do potudniowego sasiedztwa Europy. Takze europejski
charakter ma unijna inicjatywa PESCO, w ktorej Niemcy wspieraja kluczowe
projekty wzmacniajace interoperacyjno$é sit europejskich. Chociaz w warstwie
retorycznej zastrzega si¢, ze unijne inicjatywy nie sg politycznie konkuren-
cyjne wobec NATO i nie duplikujg struktur Sojuszu - chodzi gléwnie o stwo-
rzenie dodatkowego formatu wspotpracy w Europie, to de facto beda one stu-
zyty wzmocnieniu europejskich zdolnosci w zakresie bezpieczenstwa i obrony.
Trend 6w, w zalozeniu wiodacy ku autonomii strategicznej Europy, wydawat si¢
po szczycie NATO w Brukseli bardziej zdecydowany, a na pewno w niemiec-
kiej debacie publicznej mocniejszy.
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9. ..Balancierte Partnerschaft”

Ten kolejny etap w niemieckiej dyskusji o przysztosci relacji Berlin-Wa-
szyngton, perspektywach wspolnoty transatlantyckiej i w tym kontekscie —
nowych zadaniach dla Unii Europejskiej otworzyl minister spraw zagranicz-
nych Maas. Wystepujac 13 czerwca 2018 r. w Berlinie, na forum Schwarzkopf
Foundation Young Europe, w ramach cyklu Puls of Europe, szef niemieckiej
dyplomacji miat $wiezo w pamieci przebieg szczytu G7 w Kanadzie, zakon-
czony niefortunnym zachowaniem Trumpa, kt6ry odmowit podpisania doku-
mentu koncowego. Stad tez ostry ton wypowiedzi ministra Maasa, ktory
skonstatowat fakt unilateralnej czy wrecz egoistycznej polityki administra-
¢ji amerykanskiej (,Donald Trump’s egoistic policy of America First”). Obok
dziatan Rosji, naruszajacej prawo miedzynarodowe i suwerenno$¢ panstw;, oraz
rosnacej pozycji Chin, uznat to za najwicksze zagrozenie dla porzadku $wia-
towego, a takze wyzwanie dla uktadu transatlantyckiego. Silnie brzmiaty jego
stowa, ze ,the Atlantic has become wider under President Trump. His policy
of isolationism has left a giant vacuum around the world”. Ameryka przestata
by¢ symbolem i liderem jednoczacym wolny $wiat''“.

Tak zdecydowane opinie pod adresem amerykanskiej administracji nie for-
mutowali dotad szefowie niemieckiej dyplomacji, nawet w okresie ,zatrucia”
wzajemnych stosunkéw. Nie tylko potwierdzaty one drastycznie pogarsza-
jaca sie ocene prezydentury Trumpa wsrdd politykéw w Niemczech i rosngce
rozdarcie w relacjach amerykansko-niemieckich, ale przede wszystkim byly
one impulsem do kreowania wizji Unii Europejskiej jako globalnego gracza,
zastepujacego w tej roli Stany Zjednoczone. Minister Maas apelowat: ,(...) our
common response to ‘American First’ today must be ‘Europe United’!”. Roz-
wijajac mys$l, przekonywat, ze wobec sposobu dziatan obecnej administracji
amerykanskiej to na Europie spoczywa obowigzek ochrony zagrozonych ele-
mentéw dotychczasowego porzadku, takich jak: wolny handel, ekologia, mul-
tilateralizm. To Europa musi podjaé wyzwania zwiazane z globalizacja, w tym
kwestie migracji czy problemy spoteczne. Méwiac, ze ,we need more Europe,
not less, especially now”, opowiedziat sie jednoznacznie za bardziej ambitng
i silniej zintegrowang wspdlnota europejsky, w ktérej Niemcy beda miaty do
spetnienia wazne zadania jako gwarant spdjnosci i sity UE.

u4 Speech by Foreign Minister Maas: ,,Courage to Stand Up for Europe — #Europe United”
...; zob. tez komentarze: https://www.auswaertiges-amt.de/en/newsroom/news/maas-europeu-
nited/2106528
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Co wigcej, czynnikiem wzmocnienia Europy - wobec nowych realiow
w uktadzie transatlantyckim — musi by¢ jej wicksza odpowiedzialno$é za
whasne bezpieczenstwo - ,we need to take on more responsibility for our own
security”. Z pozoru wydawato sie, ze szef niemieckiej dyplomacji uznat logike
Trumpa, gdy stwierdzit: ,we must not close our eyes to a further reality - Ger-
many will have to fill gaps in the Bundeswehr’s capablities. That will cost
money, but investing in equipment is certainly not the same as rearmament”.
Ale juz w nastepnym zdaniu pojawita sie uwaga, ze nie jest to odpowiedz na
zadanie Trumpa, tylko ,we want to play our part in building up European
security structures, which in turn are an essential component of (...) an EU
foreign policy general”!>.

Trudno nie zgodzi¢ sie z tezg, ze to wladnie zderzenie sie Berlina z konfron-
tacyjng politykg Trumpa, zwlaszcza obnizenie pozycji Niemiec w relacjach bila-
teralnych, stworzyly podstawe do zgtaszania ambitniejszych planéw w odnie-
sieniu do wspdlnoty europejskiej. Wyartykutowano silniej niz dotychczas wole
ksztattowania roli UE jako mocnego i skutecznego gracza, wypelniajacego na
arenie miedzynarodowej pustke — jaka zdaniem Berlina - powstata po Ame-
ryce. W koncepcji Maasa wielka odpowiedzialno$¢ spadata na Niemcy jako
spoiwo i filar jedno$ci UE. Byta wiec to wizja wykraczajaca daleko poza to, co
starata sie akcentowa¢ kanclerz Merkel, zaledwie powtarzajac apel o potrze-
bie wziecia przez Europe spraw w swoje rece.

Zreszta minister spraw zagranicznych wysforowat sie zdecydowanie przed
szefowa rzadu federalnego takze w proponowaniu nowej strategii Niemiec i Unii
Europejskiej wobec Stanéw Zjednoczonych. Po zdiagnozowaniu zmian na are-
nie miedzynarodowej, wywotanych m.in. dziataniami Trumpa oraz okresle-
niem nowej roli dla Unii Europejskiej, minister Mass w kolejnym swoim gtos-
nym wystgpieniu, teraz na famach dziennika ,Handelsblatt”, zaproponowat
konkretne dziatania w ramach nowej polityki wobec amerykanskiego sojusz-
nika. Tym razem ttem dla jego wypowiedzi byt lipcowy szczyt NATO w Bruk-
seli, ktérego ocena w niemieckim $wiecie polityki i publicystyki daleka byta od
entuzjazmu i poczucia, ze politycznej spojnosci wspolnoty transatlantyckiej nic
nie grozi. Wychodzac z zatozenia, ze Ameryka i Europa oddalaja si¢ od siebie
iwspdlne niegdy$ wartoéci i interesy stabng, szef niemieckiej dyplomacji zapro-
ponowat przebudowe relacji ze Stanami Zjednoczonymi. Jego zdaniem, zagro-
zenie dla wspdélnoty transatlantyckiej to nie jest tylko kwestia prezydentury
Trumpa, ale juz postepujacy od jakiego$ czasu proces: ,Diese Verdnderungen
haben weit vor der Wahl Trumps begonnen —und werden seine Prisidentschaft

15 Tamze.
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absehbar tiberdauern. Deshalb bin ich skeptisch, wenn manch eingefleischter
Transantlantiker uns rit, diese Priasidentschaft auszusitzen”. Potrzeba wiec
nowej strategii wobec Waszyngtonu, ktérg Maas nazwat ,zréwnowazonym part-
nerstwem” (,balancierte Partnerschaft”)'¢. Po ,partnerstwie przywodcow” czy
,partnerstwie w przywddztwie” lub ,partnerskich stosunkach” byto to kolejne
okre$lenie definiujace charakter relacji z USA, w tym przypadku odnosza-
ce si¢ do polityki wobec Waszyngtonu zaréwno Niemiec, jak i Unii Europejskie;j.

Elementami ,zréwnowazonego partnerstwa” powinno by¢ — w przekona-
niu Maasa - wzmocnienie autonomii UE, tworzenie przeciwwagi dla USA
w celu ochrony kluczowych europejskich interesé6w oraz zwigckszenie zaanga-
zowania UE w tych obszarach, z ktorych Ameryka rejteruje lub w ktorych jej
rola sie zmniejsza. ,Tylko przez potaczenie sit z Francjg i innymi narodami
europejskimi mozemy doprowadzi¢ do réwnowagi w relacjach z USA. Unia
Europejska musi sie sta¢ filarem porzadku miedzynarodowego. (...) Jest do
tego predestynowana, bo kompromis i rownowage ma we krwi” — dowodzit szef
niemieckiej dyplomacji.

Wprawdzie USA pozostaja gléwnym partnerem w dziedzinie bezpieczen-
stwa miedzynarodowego (,Ob als Partner in der Nato oder im Kampf gegen
Terrorismus — wir brauchen die USA”) - pisat Maas - lecz nie mozna dtuzej na
nich polegaé. Dlatego w interesie Niemiec i pozostatych panstw europejskich
jest wzmacnianie swoich zdolnos$ci wojskowych i na to powinny poj$¢ zwiek-
szone naktady budzetowe. Zadaniem na przyszto$é jest utworzenie Europejskiej
Unii Bezpieczenstwa i Obrony, stanowigcej cze$¢ zaréwno transatlantyckiego
tadu, jak i wlasnego projektu europejskiego. Z kolei w aspekcie gospodarczym
elementem autonomii UE bedzie - proponowany przez niemieckiego mini-
stra — niezalezny od USA system rozliczen bankowych (alternatywny wobec
SWIFT-u), a takze utworzenie europejskiego funduszu walutowego. W zamy-
$le —ma to ochroni¢ niemieckie i europejskie przedsiebiorstwa przed skutkami
sankcji naktadanych przez administracje Trumpa, co zwlaszcza w kontekscie
sytuacji zwigzanej z Iranem podyktowane byto okreslonym interesem Niemiec.

Postulujac uczynienie z UE przeciwwagi dla USA, szef niemieckiej dyplo-
macji my$lal przede wszystkim o silniejszej niz dotychczas ochronie waz-
nych interes6éw Berlina i Brukseli w relacjach z Waszyngtonem. Niemcy wraz
z UE musza tworzy¢ przeciwwage tam, gdzie USA przekroczg czerwong lini¢
(,Wo die USA rote Linien tiberschreiten, tissen wir als Europier ein Gegenge-
wicht bilden”) - méwit Maas, odnoszac to m.in. do zerwania przez administra-
cje Trumpa porozumienia nuklearnego z Iranem oraz jej polityki handlowe;.

16 H. Maas, Balancierte Partnerschaft, ,Handelsblatt” 22 VIII 2018.
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Wigksze zaangazowanie globalne UE oznaczatoby - obok zastapienia Amery-
kan6w na obszarach przez nich opuszczanych, np. na Bliskim Wschodzie lub
worganizacjach miedzynarodowych, takich jak Komisja Praw Cztowieka ONZ,
ktora decyzja obecnej administracji USA opuscity - takze zintensyfikowanie
wspOtpracy z innymi mocarstwami: Kanadg, Japonia czy Korea Ptd. Nazwany
przez niemieckiego polityka ,sojuszem dla multilateralizmu” (,Allianz fiir den
Multilateralismus”), ten nowy uktad miatby stuzy¢ wypracowaniu wspolnych
rozwigzan dla globalnych wyzwan czy to zwigzanych z ochrona klimatu i hand-
lem miedzynarodowym, czy odnoszacych sie do niektorych obszaréw poli-
tyki zagranicznej'’.

Chociaz szefowie niemieckiej dyplomacji zasiadajacy w rzadzie federalnym
zramienia SPD zwykle prezentowali wiekszy dystans wobec Stanéw Zjednoczo-
nych i wigksza sktonnos¢ do krytykowania ich polityki — starczy przypomnieé
wypowiedz Gabriela z grudnia 2017 r. o konieczno$ci ksztattowania niezalez-
nej od USA polityki, to jednak analizowane tgcznie enuncjacje Maasa, powto-
rzone w gtéwnych punktach 27 sierpnia 2018 r. podczas jego spotkania z nie-
mieckimi ambasadorami, zapowiadaty pewien przetom w atlantyckiej orientacji

Niemiec. Wprawdzie tezy ministra spraw zagranicznych nie byty konsulto-
wane z Urzedem Kanclerskim, ktéry jednak decyduje o ksztatcie niemieckiej
strategii, a nawet zostaly okreslone przez Merkel jako ,prywatne opinie”, to
w zasadniczych punktach wspotgraty one z pogladami niemieckiej klasy poli-
tycznej. Sama kanclerz przyznata, ze podziela wickszo$¢ sugestii swego mini-
stra, w tym przede wszystkim postulat wzmocnienia potencjatu UE i jej zdol-
nosci odgrywania waznej roli w rodowisku miedzynarodowym. Z pierwszym
wszakze zastrzezeniem, odnoszgacym si¢ do pomystu utworzenia niezalez-
nych kanatéw ptatnosci. I drugim, ze wspdtpraca USA w zakresie bezpieczen-
stwa jest bardzo pomocna i pozyteczna, a dla samej Merkel niezwykle wazna.

Mozna byto zatem skontrowaé¢ ambitng wizje ministra Maasa stwierdze-
niem, ze pozostanie ona gléwnie wyzwaniem. Dtugo jeszcze niemieckie/euro-
pejskie mozliwo$ci w zakresie bezpieczenstwa beda niewystarczajace i bez
amerykanskiego wsparcia nieskuteczne. Tym bardziej ze nic sie nie zmienito
w niemieckich planach w zakresie burden- sharingiutrzymano zamiar wzro-
stu budzetu obronnego zaledwie do 1,5% PKB w 2024 r. Raczej nalezato wiec
przyznac racje tym ekspertom niemieckim, ktérzy — komentujac tezy Maasa
- przekonywali o konieczno$ci wzmacniania europejskiego potencjatu obron-

17 Tamze.
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nego nie w opozycji do NATO, ale dla wzmocnienia jego sity, bo tylko Sojusz
gwarantuje skuteczng obrone!'.

Pojawily sie tez glosy, ze wzmocnienie europejskiego komponentu uktadu
transatlantyckiego, zaréwno w aspekcie jego potencjatu militarnego, jak i sku-
tecznosci politycznej UE na arenie miedzynarodowej, mogtoby przyczynic sie
do wzrostu notowan Europy w kalkulacjach administracji amerykanskiej,
a prezydenta Trumpa szczegdlnie. Bytoby to prawda, gdyby zatozy¢, ze Trum-
powi rzeczywiscie chodzito gtéwnie o wickszy wktad Europy w zasoby wspol-
noty transatlantyckiej, a nie byto to wykorzystywane jedynie jako pretekst do
potajanek wobec traktowanych z niechecia sojusznikéw europejskich, a Nie-
miec przede wszystkim.

Racje raczej miat autor artykutu we ,Frankfurter Allgemeine Zeitung”,
ktory pisal, ze zadne ustepstwa wobec zadan Trumpa, czy to dotyczacych cet,
wydatkéw na zbrojenia czy dostaw rosyjskiego gazu, go nie zaspokoja. Zawsze
znajdzie co$ nowego, bo problem nie lezy wytacznie w ocigganiu sie finanso-
wym Europy; ale jest efektem postrzegania europejskich sojusznikéw nie przez
pryzmat wspolnych wartosci, ale wasko pojmowanych interesow Ameryki.
I dalej: Trump to pierwszy prezydent, ktéry ,w demokratycznych Niemczech
dostrzega jedynie gapowicza, a nie histori¢ sukcesu, bedacego przeciez takze
zashuga polityki amerykanskiej”. Nawet jesli w jego krytyce wobec Niemiec
jest porcja racji, to ciosy amerykanskiego prezydenta, wymierzane w niemiec-
kiego sojusznika, stanowig — w negatywnym sensie — przetomowg cezure nie
tylko w stosunkach bilateralnych, ale takze w relacjach transatlantyckich!®.
Trudno o bardziej trafne spostrzezenie, jakkolwiek nie wrdzace optymistycz-
nie perspektywom stosunkéw amerykansko-niemieckich.

118 Wypowiedz E. Broka, bytego przewodniczacego Komisji Spraw Zagranicznych Parlamentu
Europejskiego dla ,Rzeczpospolitej” 28 VIII 2018; zob. tez M. Koch, Aussitzen ist keine Option,
 Handelsblatt” 22 VIII 2018.

119 K.-D. Frankenberger, Welches Gegengewicht? ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” 24 VIII
2018.
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ZAKONCZENIE

Prezydentura Trumpa stanowi punkt zwrotny w relacjach miedzynarodo-
wych, a w stosunkach amerykansko-niemieckich szczegdlnie. Kryzys na linii
Waszyngton-Berlin nie jest tylko odpryskiem tego, co - wskutek gtéwnie dzia-
tan obecnej administracji — stato sie w uktadzie transatlantyckim, ale ma tez
swoje niezalezne od tego kontekstu uwarunkowania. Wspdlnym mianownikiem
zatamania we wspdlnocie transatlantyckiej oraz kryzysu w relacjach amerykan-
sko-niemieckich jest zmiana strategii Stanow Zjednoczonych czasu Trumpa
wobec Europy, wynikajaca ze specyficznej ,filozofii” obecnego gospodarza Bia-
tego Domu ijego podej$cia do relacji na arenie miedzynarodowej. Dla Trumpa
to nie wspolne wartoéci i standardy, do$wiadczenie historyczne i wiezi emo-
cjonalne, podobne cele i priorytety, lecz wasko pojmowany interes amerykan-
ski (,America First”) i bilans ekonomiczny we wzajemnych relacjach stanowia
gtowny miernik stosunkéw ze $wiatem zewnetrznym, w tym takze z sojusz-
nikami europejskimi. Zwykto si¢ to nazywa¢ podejsciem transakcyjnym, co
doskonale odzwierciedla biznesowg tozsamo$¢ 45. prezydenta Stanéw Zjed-
noczonych. W przeszto$¢ odeszta wiec zasada, wedtug ktorej USA poswiecaty
swdj autorytet, potencjat i zasoby dla obrony zasad demokracji i zapewnienia
stabilizacji w my$l dewizy ,pay any price”.

Pojawito sie wiec nowe podejscie Waszyngtonu do relacji sojuszniczych,
oparte teraz na rachunku ekonomicznym i przekonaniu o konkurencyjnos$ci
Europy/Unii Europejskiej wobec potencjatu Ameryki. W szczegdlny sposéb
dotyczylto to amerykanskiej polityki bezpieczenstwa, stanowiacej od dziesie-
cioleci gwarancje dla Europy. Méwigc najkrécej, podstawowym wyznacznikiem
solidarno$ci i ewentualnego zaangazowania Ameryki w obrone sojusznikéw
ma by¢ ich wktad finansowy, a nie wspdlne zasady i cele oraz podjete wezedniej
zobowigzania amerykanskie. Jakkolwiek trudno zaprzeczy¢ niektorym racjom
przy$wiecajacym oczekiwaniom i dziataniom Trumpa, jak cho¢by faktycznie
skromny i niewystarczajacy wysitek finansowy sojusznikéw, zaangazowanych
we wspoélng obrone, to jednak stawianie kwestii burden-sharing jako niemal
warunku sine qua non przetrwania Sojuszu czy windowanie zagdan do poziomu
4% PKB przeznaczonych na obrone rodzi pytanie, o co rzeczywiscie tu chodzi.

Trudno sie wyzby¢ wrazenia, ze Trump - nie kryjacy swej awersji do soju-
szy wielostronnych oraz organizacji miedzynarodowych, ograniczajacych, jego
zdaniem, Ameryke, a nawet postepujacych z nig nieuczciwie, wrecz wykorzy-
stujacych jej zasoby — w ten sam sposob ocenia NATOQO. Traktuje Sojusz nie
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jako czynnik sity i rangi Stanéw Zjednoczonych oraz zobowiazanie wyroste na
historycznym do$wiadczeniu i utwierdzone dziesigtkami lat wspoétpracy, ale
kosztowne obcigzenie i zbedne brzemie Ameryki. Dlatego amerykanskie gwa-
rancje bezpieczenstwa wobec Europy nie sa dla Trumpa aksjomatem. Z kolei
Unia Europejska nie jest sukcesem sojusznikéw, ktorzy integrujac sie, prze-
zwyciezyli trudng przeszto$¢ w imie lepszej terazniejszosci i przysztosci, ale
groznym konkurentem gospodarczym. I dlatego Trump jakby dazyt do rozbicia
jedno$ci UE dla wlasnych korzy$ci ekonomicznych, nie zwazajac na znacze-
nie projektu europejskiego i fakt, ze UE jest rowniez sukcesem polityki ame-
rykanskiej, ktora kiedy$ narzucita Europie Zachodniej taki, a nie inny kieru-
nek rozwoju. Wyraznie wida¢ jego sklonnos¢ do rozgrywania Europejczykow
i sprowadzania relacji do modelu ,jeden na jeden”.

Brak szacunku dla istniejacego porzadku miedzynarodowego i wynikaja-
cych stad zobowigzan wiodt do podwazenia uméw, ktorych sygnatariuszem
byty tez Stany Zjednoczone. Wypowiedzenie paryskiego porozumienia kli-
matycznego, zerwanie umowy NAFTA i TIP, przerwanie negocjacji nad TTIP,
a przede wszystkim wycofanie sie z porozumienia nuklearnego z Iranem sil-
nie zachwiato zaufaniem do przewidywalno$ci i wiarygodno$ci polityki amery-
kanskiej, naruszajac tez stosunki z sojusznikami europejskimi. Realizowany
w ramach strategii ,America First” protekcjonizm Trumpa, uzasadniany nad-
wyzka handlowa Europy w relacjach zUSA, doprowadzit do niemal wojny hand-
lowej w stosunkach transatlantyckich.

W takim m.in. kontekscie trzeba widziec¢ relacje amerykansko-niemieckie,
ktére znalazly sie w najgtebszym - od powstania RFN — kryzysie. Jego podtoze
ma charakter polityczny, gospodarczy, a nawet psychologiczny. Ze wzgledu na
sposéb traktowania przez Trumpa zobowigzan miedzynarodowych, charakter
definiowanych przez niego intereséw i zasad, a przede wszystkim z powodu
jego stosunku do relacji transatlantyckich i Unii Europejskiej, na pierwszej
linii strzatu musiaty sie znalez¢ Niemcy. Jako najsilniejsze panistwo UE zostaly
uznane przez obecnego prezydenta za gléwnego konkurenta gospodarczego
i politycznego, ktdrego interesy i warto$ci sg sprzeczne z celami i priorytetami
wyrazonymi w hasle ,America First”.

Roznice na linii Waszyngton-Berlin dotyczg tak fundamentalnych kwestii,
jak bezpieczenstwo miedzynarodowe, zakres realizacji zobowigzan sojuszni-
czych czy sposob dziatania na arenie miedzynarodowej: multilateralizm vs. uni-
lateralizm. Osobnym polem konfliktu stata sie gospodarka, w tym protekcjonizm
Trumpa, nie tylko uderzajacy w gléwna gataz gospodarki niemieckiej — eksport,
ale tez zagrazajacy waznym dla intereséw Berlina zasadom wolnego handlu.
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Nie przesadzajac negatywnej oceny intencji obecnej administracji ani nie
odrzucajac wszystkich jej racji, to niewatpliwie jest faktem nieustepliwo$é
Trumpa w atakowaniu Niemiec. Czy jest to atak bezposredni, jak formuto-
wane zarzuty o niewystarczajagcym wkiadzie w zasoby obronne NATO i w
konsekwencji - jak przekonuje amerykanski prezydent — zadtuzenie Niemiec
w Waszyngtonie albo przypominanie o niemieckiej nadwyzce w handlu z USA,
czy podejmowanie decyzji uderzajacych w interesy niemieckie lub sprzecznych
ze stanowiskiem Berlina i innych stolic europejskich, wymowa w kazdym przy-
padku jest podobna. Proces konfliktowania sie Stanéw Zjednoczonych i Nie-
miec postepowat ostatnio dynamicznie.

Realizujac protekcjonizm w handlu, czego dowodem s3 jedne z najbardziej
kontrowersyjnych wobec UE decyzji amerykanskich, podnoszacych cta na
stal i aluminium (a by¢ moze w bliskiej perspektywie takze na samochody),
oraz odrzucajac weze$niejsze porozumienia miedzynarodowe (paryskie poro-
zumienie klimatyczne i porozumienie nuklearne z Iranem), administracja
Trumpa uderzyta w porzadek multilateralny i liberalny, ceniony szczegdlnie
przez Niemcy, bo korzystny dla ich intereséw i pozycji.

Takie dziatanie prezydenta Trumpa prowadzito nie tylko do podwazenia
zasad, na ktérych wyrosta sita i ranga Niemiec, ale ostabiajac Niemcy, obecna
administracja amerykanska wymierzyta cios w projekt europejski, w ktérym
Berlin petni wazng role. Jesli o to chodzito amerykanskiemu prezydentowi, to
w tym chaosie by¢ moze jest metoda. Prezydentura Trumpa, tak nieprzewi-
dywalna i z pozoru poddana emocjom, w przypadku polityki wobec Niemiec
kieruje sie okreslonym celem — podwazeniem rangi i pozycji swego gospodar-
czego konkurenta, a w efekcie rozbiciem/ostabieniem UE, ekspozytury intere-
s6w i dominacji niemieckiej - jak weze$niej dowodzit Trump.

Takze czynigc z Niemiec gtéwnego adresata zadan o zwickszenie nakta-
déw na obrong, prezydent Trump uderzat w najsilniejsza gospodarke Europy,
czynigc ja odpowiedzialng nie tylko za niemieckie maruderstwo, ale nawet
winng ociggania sie innych sojusznikéw europejskich z realizacja zobowigzan
w ramach burden-sharing. Nie odmawiajac Amerykanom racji, gdy od dtuz-
szego juz czasu domagaja sie od Niemiec i innych sojusznikéw wickszego,
odpowiadajgcego ich potencjatowi, wysitku finansowego w zakresie obrony, to
jednak kategorycznosc¢ i konsekwencja formutowanych przez Trumpa zadan
pod adresem Berlina jest bezprecedensowa.

Ma ona jeszcze jeden aspekt. Realizacja oczekiwan Trumpa moze prowa-
dzi¢ do przebudowy niemieckiej kultury bezpieczenstwa, ksztattowanej przeciez
wedle powojennej koncepcji amerykanskiej — bezpieczenistwo gwarantowane
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przez USA w zamian za uznanie przywodztwa Ameryki. Efektem byta nie-
miecka powsciggliwo$¢ militarna (Zivilmacht), moze nawet wygodna dla
samych Niemcow, ale tez bezpieczna dla sgsiadéw, majacych whasne doswiad-
czenie z ekspozyturg niemieckiej sity. Rezygnacja pod naciskiem Trumpa
i wbrew stanowisku znacznej cze$ci Niemcow z cztonu dewizy lorda Ismaya
- ,Keep (...) the Germans down” — moze wiec miec rozne konsekwencje: poli-
tyczne, psychologiczne.

To, co jednak szczeg6lnie wyrdzniato obecny charakter stosunkéw amery-
kansko-niemieckich, to sita ataku kierowana pod adresem kanclerz A. Mer-
kel, dostrzegalna zwtaszcza wéwczas, gdy pamieta sie o jej relacjach z poprzed-
nimi gospodarzami Biatego Domu. Gdy G. W. Bush cenit jg za proamerykanska
postawe w ,godzinie proby”, a B. Obama nazywat swym najbardziej godnym
zaufania partnerem, to D. Trump nie szczedzit szefowej niemieckiego rzadu
ostrych stéw. Dotyczyly one nie tylko réznych aspektow relacji USA-Niemcy,
ale rowniez sporéw wewngtrzniemieckich zwigzanych np. z kryzysem migra-
cyjnym i réznicg zdan na tym tle miedzy partiami, a nawet w fonie chadecji.
,The people of Germany are turning against their leadership as migration
is rocking the already tenuous Berlin coalition” — pisat w czerwcu 2018 r. na
Twitterze prezydent Trump. Podsycajac rézne leki, snut nieprzyjazna dla Mer-
kel refleksje, ze ,byto bledem wpuszczenie do Europy miliona ludzi, ktérzy tak
mocno zmienili jej kulture”.

W jakims$ stopniu obecny prezydent odreagowat w ten sposdb swoja nie-
che¢ do Obamy, ktory nie tylko chwalit niemiecka kanclerz za jej podejscie do
kwestii uchodzcéw, ale z ktérego namaszczenia miata ona petnic role lidera
$wiata zachodnich warto$ci. Rzeczywiscie, kanclerz Merkel uosabia te zasady
wspotzycia miedzynarodowego, ktore prezydent Trump lekcewazy lub wrecz
odrzuca: multilateralizm, wolny handel, liberalizm, wiarygodno$¢ i odpowie-
dzialno$¢. Podczas gdy on dziata na arenie miedzynarodowej w sposéb cha-
otyczny, impulsywny i nieprzewidywalny, niekiedy prowadzacy do dysrupcji sys-
temu miedzynarodowego, to stylem Merkel jest dziatanie metodyczne, oparte
na dialogu i powstrzymywaniu si¢ od gwattownych ruchéw; a troska - zacho-
wanie fadu i dobrych relacji transatlantyckich. W obu przypadkach pytanie
o skutecznos$¢ pozostaje otwarte.

Uderzenie Trumpa w kanclerz Merkel przyszto w najgorszym dla szefowej
niemieckiego rzagdu momencie. Stosunkowo staby wynik chadecji w wybo-
rach do Bundestaguw 2017 r., nastepnie trudnosci ze sformutowaniem nowej
koalicji rzadowej, spory i problemy wewnatrz rzadu, wreszcie zmieniajacy si¢
na niekorzy$¢ dwoch gléwnych ugrupowan krajobraz partyjny w Niemczech,
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wszystko to przyczynito sie do ostabienia pozycji politycznej Merkel, zaréwno
na gruncie niemieckim, jak i w odbiorze miedzynarodowym. W tej sytuacji
rozne tweety Trumpa pod adresem Merkel mogty sugerowac, ze jego intencja
jest dalsze podkopanie politycznej sity szefowej niemieckiego rzadu. Co dziwi,
to wykorzystywanie do tego turbulencji politycznych w Niemczech. Takie bez-
pardonowe podsycanie sporu wewnatrzniemieckiego przez strone amerykan-
ska byto na pewno réwniez dziataniem bezprecedensowym.

Nasuwa si¢ nieodparte wrazenie, ze intencjg Trumpa byto nie tylko ostabie-
nie Merkel, ale wrecz demonstracyjna cheé zmiany politycznego przywddztwa
w Niemczech/Europie. I to na rzecz sit populistycznych, bliskich politycznie
obecnemu prezydentowi Stanéw Zjednoczonych. Zreszta w podobnym tonie
wypowiadat sie amerykanski ambasador w Niemczech. R. Grenell obiecywat
wsparcie dla sit konserwatywnych i antysystemowych w Europie: ,I absolu-
tely want to empower other conservatives throughout Europe, other leaders”.

Taki tez cel przy$wiecat S. Bannonowi, bytemu gléwnemu strategowi Biatego
Domu, nadal cieszagcemu sie sympatia prezydenta, gdy w lipcu 2018 r. odbyt
podrdz po Europie. Odwiedzajac niektdre stolice panstw europejskich, starat sie
stworzy¢ koalicje ruchow populistycznych (, The Movement”), ktéra wystapi-
taby pod wspélnym sztandarem w przysztorocznych wyborach do Parlamentu
Europejskiego. Bannon probowat odegra¢ w europejskim srodowisku antyesta-
blishmentowym podobna role, jaka w budowie liberalnej Europy w jej pokomu-
nistycznej czesci starat si¢ spetni¢ George Soros. Chociaz wéréd rozmdéwcow
Bannona byli przedstawiciele gtéwnych sit populistycznych i skrajnie prawi-
cowych m.in. z Francji, Wielkiej Brytanii, Wtoch, Holandii i Niemiec (AfD), to
jednak nie byto wiekszego entuzjazmu dla pomystu amerykanskiego stratega.
,To sie nie powiedzie” — stwierdzit Alexander Gauland z AfD. ,Nie jesteSmy
w Ameryce. Partie antyestablishmentowe w Europie majg rézne interesy”!20.
Nie zmieniato to jednak faktu, ze sam zamyst, aby zza Atlantyku dziata¢ na
rzecz wzmocnienia populistycznych ruchéw w Europie, nie tylko byt bezprece-
densowy w relacjach transatlantyckich, ale i potwierdzat destrukeyjne intencje
Biatego Domu zar6wno wobec Niemiec, jak i catego projektu europejskiego!?!.

Ten destrukcyjny zamyst administracji Trumpa wobec Europy, utwierdzany
przekonaniem o Unii Europejskiej/Niemczech jako gospodarczym konkuren-
cie dla Ameryki, musi by¢ brany pod uwage, gdy rysuje si¢ scenariusze rozwoju

120 T Posaner, German far-right leader: Bannon’s Europe plan will fail, 11 VIII 2018, https://
www.politico.eu/article/alexander-gauland-steve-bannon-afd-germany-far-right-leader-bannons-
europe-plan-will-fail/

121 P Gaspard, Steve Bannon’s European dream is delusional but dangerous, 26 VII 2018,
https://www.politico.eu/article/steve-bannon-europe-dream-is-delusional-but-dangerous/
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relacji amerykansko-niemieckich w najblizszej przysztosci. Nalezy zatozyc
zduzg dozg prawdopodobienstwa, ze przynajmniej w sferze retorycznej Niemcy
jako najsilniejsze panstwo cztonkowskie UE i nieuczciwy” partner Ameryki na
poluwymiany handlowej pozostanie obiektem ataku i oskarzen ze strony pre-
zydenta Trumpa. W tej sytuacji nawet raptowny wzrost niemieckich naktadéw
na obrone do wymaganych 2% PKB moze nie mie¢ wptywu na zmiane podej-
$cia Trumpa do niemieckiego sojusznika. Pozostang bowiem w grze czynniki
ekonomiczne, odgrywajace w mysleniu Trumpa najwazniejszg role.

Biorac za$ pod uwage fakt, ze eksport stanowi podstawe gospodarczego
potencjatu Niemiec, to spér wywotany protekcjonizmem obecnej administra-
cji amerykanskiej nie ustanie. Niemcy wprawdzie beda nadal prébowali ucie-
ka¢ spod amerykanskiego ostrzatu, kryjac sie w formacie unijnym i sktadajac
na instytucje UE gléwny cigzar prowadzenia negocjacji handlowych z Waszyng-
tonem, to jednak Berlin pozostanie w kalkulacjach Trumpa symbolem owego
,hieuczciwego” kontrahenta z Europy. W kazdym razie kontynuacja wojny hand-
lowej Ameryki z Europg, wcale niewykluczona i polegajaca na wzajemnym
obktadaniu sie sankcjami, moze mie¢ zgubne konsekwencje dla relacji ame-
rykansko-niemieckich.

Temperaturze relacji amerykansko-niemieckich nie bedzie réwniez stuzyta
utrzymujaca sie réznica w podejéciu do fundamentalnych kwestii, dotad spa-
jajacych wspdlnote transatlantycka, w tym wiazacych stosunki miedzy Ber-
linem a Waszyngtonem. Poza dwustronnym konsensusem pozostang — procz
spraw handlu miedzynarodowego — kwestie uznania dla multilateralizmu,
porzadku liberalnego, zmian klimatycznych, wreszcie stopnia zaangazowania
wojskowego, zwlaszcza w wymiarze finansowym.

Jakkolwiek trudno wykluczy¢, ze temat burden-sharing traktowany jest
przez Trumpa gtéwnie jako pretekst do potajanek wobec europejskich sojusz-
nikéw, z Niemcami na czele, bo NATO przestato by¢ dla niego imperaty-
wem, to demonstracja wiekszego zaangazowania Berlina we wspolny wysitek
obronny moze by¢ czynnikiem poprawy relacji z Amerykanami i to w odnie-
sieniu takze do kolejnych administracji w Waszyngtonie. Obiektywnie rzecz
ujmujac, wysitek Niemiec jest na pewno niewystarczajacy i mowit o tym nawet
sekretarz obrony gen. J. Mattis, uchodzacy za polityka racjonalnego i odpo-
wiedzialnego, a do tego pozostajacego przeciez w bardzo dobrych relacjach
z szefowg niemieckiego resortu obrony. Wprawdzie wzrost naktadéw na obrone
w niemieckim PKB, stanowiac dalej przedmiot wewnetrznych sporéw, nie
bedzie tatwy do osiggniecia. Mimo to wzmocnienie niemieckich zdolno-
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$ci obronnych przynajmniej ostabitoby site argumentacji Trumpa, bo na zasad-
niczg zmiane jego odczuc¢ wobec Niemiec raczej nie ma co liczy¢.

Mozna tez zatozy¢, ze padajace z réznych stron apele o wzmocnienie euro-
pejskich zdolnosci obronnych, a nawet gtosy o konieczno$ci ,wziecia spraw
w swoje rece” czy budowy ,Europe United” vs. ,America First”, rzeczywiScie
zaowocuja Europa silniejsza i bardziej autonomiczna wobec USA. Czy tak sie
stanie, wiele bedzie zalezato od determinacji i woli Berlina. By¢ moze proces
rozwijania europejskich zdolno$ci obronnych i budowa skutecznosci w poli-
tyce zagranicznej przystuza sie roli i miejscu Europy/Niemiec w polityce ame-
rykanskiej — sojusznik europejski przestanie by¢ nadmiernym obcigzeniem
finansowym dla strony amerykanskiej. Moze wzrosng notowania Niemiec
w kalkulacjach Trumpa?

Trzeba wszakze pamietaé, ze w obecnej sytuacji Europa nie jest w stanie bro-
nic sie sama i jeszcze dtugo pozostanie ,na tasce Amerykanéw”. Stany Zjedno-
czone beda nadal petnity role gwaranta bezpieczenstwa europejskiego — zreszta
poza retorykg Trumpa, w sferze faktéw administracja amerykanska realizuje
swe zobowigzania wobec Europy, w tym wschodniej flanki NATO, na ktora
zwiekszyta przysztoroczne naktady do 6,5 mld dol. (w 2018 r. - 4,8 mld dol.).
Chocby z tego wzgledu tak wazny jest poziom relacji transatlantyckich, kto-
rych stosunki na linii Waszyngton-Berlin stanowig istotny czton.

Swiadomo$¢ tego ma kanclerz Merkel, mitygujac nieco swojego ministra
spraw zagranicznych Maasa w jego koncepcjach tworzenia z UE przeciwwagi
dla Stanéw Zjednoczonych czy zapewniajac o wadze relacji z USA dla bezpie-
czenstwa Europy. Wydaje sie dzisiaj, ze mimo deklarowanej tu i 6wdzie woli
budowania autonomii europejskiej w sferze obronnosci, to $wiadomosc¢ zna-
czenia wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi nadal wazy na podejsciu Ber-
lina do Waszyngtonu.

Nie mozna jednak wykluczy¢, ze w bliskiej perspektywie bardziej realny
bedzie swego rodzaju przetom. Nastroje antyamerykanskie czy antytrumpow-
skie, potegowane transakcyjnym traktowaniem przez Trumpa relacji z sojusz-
nikamiw mys$l hasta ,America First”, doprowadza - chcac nie chcac — do dry-
fowania Europy/Niemiec poza uktad transatlantycki, w kierunku europejskich
inicjatyw obronnych, ktore z zatozenia miatyby wzmacniaé europejski filar
NATO, ale w rzeczywisto$ci beda dziata¢ na rzecz budowy autonomicznych
wobec USA zdolnosci obronnych UE. Nie wszystkie panstwa cztonkowskie UE
beda zainteresowane takim biegiem spraw — budowg swego rodzaju ,rdzenia
Europy”, o ktérym wczeséniej pisal Habermas, ale z pewnoscia Niemcy i Fran-
cja mogg rozpocza¢ tworzenie nowej formuly bezpieczenstwa Europy, cho¢by
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wokot Europejskiej Inicjatywy Interwencyjnej, powstatej z inspiracji francu-
skiego prezydenta Macrona. Wowczas z innej perspektywy Berlin bedzie spoglg-
dat na Waszyngton, widzac tam - podobnie jak obecna administracja — gtéwnie
partnera czy kontrahenta lub konkurenta na polu robienia intereséw. Mozna
zadac¢ pytanie, czy taki kierunek zmian, prowadzacy do zakwestionowania
uktadu transatlantyckiego i w konsekwencji jego rozpadu, bedzie dla kogokol-
wiek w §wiecie Zachodu korzystny. Wydaje si¢ to watpliwe.
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